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Se abre la sesion a las 10.30 horns. 

Aprobacion del orden del dfa 

Queda aprobado el orden del dia. 

Proteccion de los civiles en los conflictos armados 

El Presidente ( interpretacion del ingles ): De confor- 
midad con el entendimiento alcanzado en las consultas 
previas del Consejo, y si no hay objeciones, considerare que 
el Consejo de Seguridad esta de acuerdo en que invite al Sr. 
Cornelio Sommaruga, Presidente del Comite Internacional 
de la Cruz Roja, en virtud del artlculo 39 de su reglamento 
provisional. 

No habiendo objeciones, as! queda acordado. 

Doy la bienvenida al Sr. Cornelio Sommaruga y lo 
invito a tomar asiento a la mesa del Consejo. 

De conformidad con el entendimiento alcanzado en las 
consultas previas del Consejo, y si no hay objeciones, 
considerare que el Consejo de Seguridad esta de acuerdo en 
que invite a la Sra. Carol Bellamy, Directora Ejecutiva del 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 
en virtud del artlculo 39 de su reglamento provisional. 

No habiendo objeciones, as! queda acordado. 

Doy la bienvenida a la Sra. Carol Bellamy y la invito 
a tomar asiento a la mesa del Consejo. 

De conformidad con el entendimiento alcanzado en las 
consultas previas del Consejo, y si no hay objeciones, 
considerare que el Consejo de Seguridad esta de acuerdo en 
que invite al Sr. Olara Otunnu, Representante Especial del 
Secretario General para los ninos y los conflictos armados, 
en virtud del artlculo 39 de su reglamento provisional. 

No habiendo objeciones, as! queda acordado. 

Doy la bienvenida al Sr. Otunnu y lo invito a tomar 
asiento a la mesa del Consejo. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el examen 
del tema que figura en el orden del dla. 

El Consejo de Seguridad se reune de conformidad con 
el entendimiento alcanzado en sus consultas previas. 


En esta sesion, el Consejo de Seguridad escuchara las 
exposiciones que realizaran el Sr. Cornelio Sommaruga, 
Presidente del Comite Internacional de la Cruz Roja; la Sra. 
Carol Bellamy, Directora Ejecutiva del UNICEF, y el Sr. 
Olara Otunnu, Representante Especial del Secretario 
General para los ninos y los conflictos armados. 

Doy la palabra al Presidente del Comite Internacional 
de la Cruz Roja, Sr. Cornelio Sommaruga. 

Sr. Sommaruga (Comite Internacional de la Cruz 
Roja) ( interpretacion del frances): Sr. Presidente: Deseo 
agradecerle la invitacion que se me ha hecho para participar 
en este debate hoy. Elio subraya, sin duda alguna, la 
complementariedad que existe entre la accion polltica del 
Consejo de Seguridad y la labor humanitaria, independiente, 
imparcial y neutral que realiza el Comite Internacional de 
la Cruz Roja (CICR). 

Me complace poder decir esto, como me complace 
tambien la convergencia de opiniones expresadas en la 
sesion del Consejo, celebrada el 21 de enero, en la que el 
Consejo escucho al Secretario General Adjunto de Asuntos 
Humanitarios, Sr. Sergio Vieira de Mello. Nos debe alentar 
la reafirmacion de que la accion polltica y la humanitaria 
deben seguir caminos claramente diferenciados. Todos 
nosotros en el pleno respeto de nuestras respectivas misio- 
nes, debemos redoblar nuestros esfuerzos a fin de proteger 
y ayudar a todos aquellos que, en todo el mundo, no 
participan, o no siguen participando, en los conflictos que 
devastan nuestro planeta y de los cuales son vlctimas. 

No obstante, debo asociarme a algunas inquietudes que 
se senalaron el 21 de enero. 6 Acaso, este interes en la 
asistencia humanitaria que manifiesta el Consejo de Seguri¬ 
dad oculta una cierta impotencia frente a la magnitud de la 
tarea que tenemos por delante? Todos sabemos que las 
organizaciones que se esfuerzan por brindar proteccion y 
asistencia a las vlctimas de los conflictos armados no 
pueden por si mismas hacer frente a situaciones cuyo 
alcance y cuya extrema complejidad van mas alia de su 
capacidad. 

La cuestion que deseo abordar hoy —es decir, la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados— es el 
epicentre de las preocupaciones de nuestra institution. Este 
ano, en que se celebra el cincuentenario de los Convenios 
de Ginebra, es mas necesario e importante que nunca 
recordarlo. 

Hoy, el CICR hace frente a 20 conflictos abiertos en 
distintas partes del mundo. Muchos de ellos tienen como 
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bianco inicial y principal a la poblacion civil. Se trata de 
ninos, de mujeres, de ancianos, de enfermos, de refugiados 
o de personas desplazadas en su propio pals. Gran cantidad 
de esas personas han sido atacadas y deliberadamente 
obligadas a abandonar su lugar de residencia. Han sido 
vlctimas de conflictos en que se han utilizado o se siguen 
utilizando todos los medios, incluso los mas condenables. 

El genocidio, la “depuracion etnica”, los ataques contra 
el personal de asistencia humanitaria, y el repudio a los 
principios de humanidad, imparcialidad, independencia y 
neutralidad prevalecen cada vez mas. A1 mismo tiempo, la 
politizacion, la “instrumentalizacion” y la devaluation de la 
accion humanitaria hacen aun mas diflcil el trabajo que 
llevamos a cabo sobre el terreno en beneficio de todas las 
vlctimas. Hemos sido testigos de esta tendencia peligrosa en 
la region de los Grandes Lagos, en el Africa occidental, en 
los Balcanes, en el Caucaso y en algunos palses de Asia, 
con los terribles resultados que todos conocemos. No solo 
no podemos ser indiferentes al sufrimiento inenarrable de 
estas poblaciones, sino que debemos adoptar medidas en 
favor de ellas. 

Ademas, como en el Caucaso, hay situaciones donde 
no hay ni guerra ni paz y en las que millones de personas 
no pueden reanudar una vida normal. Expulsadas de sus 
hogares, esperan desde hace anos que se encuentre una 
solution que permita poner fin a su sufrimiento. Las 
infraestructuras necesarias para la vida diaria ya no existen. 
No es posible cultivar las tierras porque estan minadas o 
estan cerca de las llneas de enfrentamiento. Las consecuen- 
cias pollticas, economicas y tambien psicologicas de estos 
conflictos no pueden subestimarse. En ultima instancia, 
daran lugar a nuevos ciclos de violencia, cuyas vlctimas, 
una vez mas, seran fundamentalmente los civiles. Si no se 
protege de manera constante la dinamica de la paz, esta 
tendencia hacia nuevas hostilidades parece inevitable. La 
reanudacion de las hostilidades en Angola, o entre Etiopla 
y Eritrea, nos lo recuerda hoy. 

La distancia que separa la cesacion del fuego de una 
paz duradera cuando no se logran acuerdos en las negocia- 
ciones es inmensa. En el futuro, esta misma tragedia podrla 
repetirse en otros lugares del mundo. 

^Que decir de los conflictos en los cuales el personal 
de asistencia humanitaria no puede actuar? Los gobiernos o 
las partes en conflicto tienden a considerar la asistencia 
humanitaria como una injerencia en sus asuntos internos o 
como una actividad tenida de consideraciones pollticas. Peor 
aun, a veces se rechaza la presencia de las organizaciones 
humanitarias para que no haya testigos de las operaciones 


de exterminio en masa. En esos casos, el personal de 
asistencia humanitaria ya no es considerado como tal, sino 
como una presencia molesta. 

Lamentablemente, este personal se ve impedido de 
realizar su trabajo con una frecuencia cada vez mayor al ser 
objeto de graves agresiones. Los incidentes en los que 
muchos voluntaries que brindan asistencia humanitaria han 
resultado heridos o han perdido la vida, no deben aceptarse 
como algo irremediable. Constituyen, ellos tambien, graves 
violaciones del derecho intemacional humanitario. En 
numerosas ocasiones he senalado, y me permito reiterarlo 
ahora, que eso es inaceptable, y debemos recordarselo sin 
cesar a quien corresponda. Debemos reiterar tambien la 
necesidad de respetar a cualquier precio el emblema 
protector de la Cruz roja y de la Media Luna Roja. 

El 21 de enero, en este Consejo, se recordo acertada- 
mente la importancia de que la asistencia humanitaria se 
base en el principio de la imparcialidad y de que no sea 
utilizada para ejercer presiones sobre la poblacion de una de 
las partes en conflicto. Estoy profundamente convencido de 
que una accion humanitaria independiente de toda conside¬ 
ration polftica sigue siendo la mas pertinente. El CICR 
adopto esa position en Somalia, y lo esta haciendo ahora en 
el Afganistan, donde nuestra institution, con el apoyo de 
diversas sociedades nacionales de la Cruz Roja Nacional y 
de la Media Luna Roja, es el unico organismo intemacional 
que esta brindando ayuda en todo el territorio a todas las 
vlctimas incluidas las vlctimas del reciente terremoto. Lo 
mismo se puede decir en relation con Sri Lanka y con el 
Congo Brazzaville, por mencionar solo dos ejemplos. 

Por ultimo, hay que tambien tener presente los feno- 
menos de la mundializacion economica y de la privatization 
de las responsabilidades que anteriormente competlan a los 
Estados. Estos fenomenos han creado, ademas, situaciones 
nuevas y han planteado cuestiones de candente actualidad. 
<Cual es la responsabilidad de los grupos economicos 
cuando estos, para defender sus intereses, movilizan a sus 
propias fuerzas de seguridad? ^Cual es la responsabilidad 
polltica de los Estados cuando esos sectores economicos se 
injieren en sus prerrogativas? Si bien no hay respuestas 
fades e inmediatas, cabe senalar que la autoridad del 
Estado, al igual que el concepto de la seguridad colectiva, 
piedra angular de la Carta de las Naciones Unidas, se ven 
peligrosamente debilitados. Al respecto, quiero encomiar el 
hecho de que el Secretario General, Sr. Kofi Annan, aqul 
presente, haya instado a los protagonistas economicos a que 
no permanezean indiferentes ante los problemas que genera 
esta nueva realidad, como yo mismo lo he hecho en 
multiples ocasiones. 
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{continua en ingles) 

Estas observaciones algo pesimistas no deben ser 
motivo de desaliento. Por el contrario, deben recordarnos 
que, a pesar de estas dificultades, el Comite Internacional de 
la Cruz Roja puede proteger y asistir diariamente a cientos 
de miles de personas. Estos hechos tambien deben hacernos 
reflexionar acerca de lo que puede y debe hacerse para 
mejorar la situation de los civiles en los conflictos armados. 
Permftaseme referirme brevemente a algunas de estas 
cuestiones. 

Los Estados Partes en los Convenios de Ginebra se 
han comprometido, en virtud del artlculo 1 comun, a 
respetar los Convenios y a garantizar que se los respete. 
Este artlculo, en todo sentido, es la expresion fundamental 
del respeto que se debe a aquellos que no participan, o que 
no siguen participando, en conflictos armados. Si bien se 
dirige individualmente a los Estados Partes en los Conve¬ 
nios, en mi opinion atane tambien a la accion colectiva que 
llevan a cabo bajo los auspicios del Consejo de Seguridad. 

Durante los primeros anos del decenio de 1990 se 
observaron ejemplos cada vez mas numerosos de despliegue 
de fuerzas de mantenimiento de la paz pertenecientes a las 
Naciones Unidas o a organizaciones regionales. A pesar de 
las muchas ventajas intrlnsecas de esas intervenciones, 
opino que a veces, debido a que eran una amalgama de 
elementos politicos, militares y humanitarios, produjeron un 
cierto grado de confusion. Demostraron, asimismo, cuan 
decisivo es hacer que los efectivos de mantenimiento de la 
paz tengan conocimiento de los principios pertinentes en 
materia de derechos humanos y de derecho internacional 
humanitario. La Oficina de Asuntos Jurldicos, en elabora¬ 
tion con el CICR, ha preparado un boletln del Secretario 
General sobre el cumplimiento del derecho internacional 
humanitario por parte de los miembros de las fuerzas de las 
Naciones Unidas. Espero que pueda publicarse con anterio- 
ridad al cincuentenario de los Convenios de Ginebra. 

Convendran los miembros en que esta es una cuestion 
tanto jurldica como etica. Jurldica, en virtud de los com¬ 
promises asumidos por los Estados Partes en los Convenios 
de Ginebra. Etica, porque las tropas desplegadas por las 
Naciones Unidas deben dar ejemplo de un estricto cumpli¬ 
miento del derecho internacional. Para respetar la ley y 
garantizar que se la respete, primero hay que comprenderla. 
A traves de su programa de difusion destinado a las fuerzas 
armadas, durante muchos anos el CICR ha venido trabajan- 
do para aumentar la sensibilidad en esta esfera entre 
aquellos que portan armas en todo el mundo. Ha venido 


haciendo lo mismo entre la poblacion civil, con un enfasis 
especial en los jovenes. 

Lo que se necesita, entonces, es recordarles a todos los 
Estados y a todas las partes en los conflictos su deber de 
proteger a la poblacion civil de los efectos de la guerra. Y 
no debemos soslayar la responsabilidad principal que 
incumbe al Consejo de Seguridad en esta esfera. 

Si han de respetarse mtegramente los principios de la 
accion humanitaria, el personal de asistencia humanitaria 
debe tener acceso a la poblacion afectada por los conflictos. 
En los casos en que estas personas esten sufriendo tambien 
los efectos de sanciones economicas impuestas a su pals, 
hay que actuar con cautela. Nada puede justificar que se 
castigue a la poblacion de todo un pals por los actos 
incorrectos de su gobierno. No le compete al CICR formu- 
lar observaciones acerca de la utilization de las sanciones 
economicas per se; sin embargo, es su deber —deber que ha 
desempenado con frecuencia— solicitar exenciones a las 
sanciones a fin de que las poblaciones necesitadas puedan 
recibir asistencia humanitaria. Coincido totalmente una vez 
mas con el Secretario General, quien ha senalado que en 
algunos casos se sabe que las sanciones han tenido conse- 
cuencias tragicas para la poblacion civil. Por ello, el CICR 
celebra el hecho de que el Consejo de Seguridad haya dado 
instrucciones a sus comites de sanciones en el sentido de 
que examinen las repercusiones humanitarias de las sancio¬ 
nes en los grupos mas vulnerables. 

El presupuesto operativo del CICR para 1999 es 
ligeramente inferior al de 1998. Esta reduction no es 
motivo de jubilo, puesto que no responde al hecho de que 
las necesidades de la poblacion civil en las zonas de 
conflicto hayan disminuido. Por el contrario, se debe a que 
en varios conflictos en los que automaticamente se rechazan 
nuestro trabajo y nuestros principios, como es el caso de 
Sierra Leona, al CICR le resulta cada vez mas diffcil tener 
acceso a las vfetimas a las que trata de proteger y ayudar. 
Alin mas, se esta brindando muy poca atencion polltica a 
los conflictos de ciertas partes de Africa y Asia. 

Tenemos que tratar de evitar la tendencia a clasificar 
a las vfetimas como buenas o malas. Debemos tener 
constantemente presente un hecho basico: independiente- 
mente del lugar en donde este desarrollandose un conflicto 
determinado, siempre habra seres humanos que estan 
sufriendo y que necesitan protection y asistencia. 

Lo primordial en cualquier accion de una organization 
humanitaria es contar con el consentimiento de todas y cada 
una de las partes involucradas. Por ello, el CICR trata de 
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establecer, mantener y consolidar vlnculos estrechos con 
todos los beligerantes, sean fuerzas gubernamentales u otras. 
El objetivo es que inicien un dialogo constructivo en torno 
a su deber de respetar los derechos de las personas protegi- 
das. De ahl que sea muy inquietante observar que existe una 
tendencia cada vez mayor a describir al enemigo como la 
encarnacion del mal. En mi opinion, esto es peligroso y 
hace que la labor de las organizaciones humanitarias sea 
aun mas peligrosa y problematica. Una vez mas, nuestra 
actividad no debe verse influenciada por intereses partidis- 
tas; nuestro objetivo debe ser unicamente ayudar a aquellas 
personas respecto de las cuales tenemos una obligation, y 
esas son las vlctimas. 

Es necesario examinar las posibles fuentes de conflicto 
y adoptar cualesquiera medidas que sean necesarias antes de 
que sea demasiado tarde. Estoy convencido de que los 
conflictos pueden prevenirse si se garantiza el pleno 
cumplimiento de los instrumentos de derechos humanos. El 
CICR no tiene ni el mandato ni los recursos para dedicarse 
a esta tarea, pero esta haciendo humildemente lo que puede 
para promover las reglas fundamentales del derecho 
internacional humanitario y los principios esenciales que lo 
sustentan, que son principios eticos, entre aquellos en cuyas 
manos esta el future del mundo: nuestros ninos. La Direc- 
tora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia (UNICEF) y el Representante Especial del Secreta¬ 
ire General para los ninos y los conflictos armados sin duda 
se referiran a este tema posteriormente. 

No puedo terminar sin recordar una vez mas que 1999 
senala el cincuentenario de la firma de los modernos 
Convenios de Ginebra, que ya han sido ratificados por 188 
Estados. Para celebrar la ocasion, el CICR ha optado por un 
proyecto que entrana consultas con gran numero de perso¬ 
nas atrapadas en situaciones de conflicto. Al hablar de sus 
experiencias, deberian destacar el hecho de que hay reglas 
y de que incluso las guerras tienen lfmites. No me cabe 
duda de que recordaran sus responsabilidades a los politicos 
y a los que participan en actividades humanitarias. El 12 de 
agosto de este ano, que es la fecha del aniversario, sera el 
momento ideal para hacer un llamamiento en pro del 
fortalecimiento del derecho humanitario. Aunque es posible 
que no sea perfecto, este derecho existe y sigue siendo 
totalmente valido. 

Por ultimo, este otono, en Ginebra, la 27 a Conferencia 
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja 
brindara a todo el Movimiento de la Cruz Roja y a todos 
los Estados Partes en los Convenios de Ginebra la oportuni- 
dad de comprometerse nueva y sinceramente con reglas que 
gozan de reconocimiento universal. 


Lo que esperan de todos nosotros los civiles que sufren 
es que les demos una prueba irrefutable de que todas 
nuestras declaraciones sobre la importancia de la legislation 
vigente y de su acatamiento se conviertan en realidad. 
Nuestra consigna debe ser “Res non verba’. Leguemos a 
nuestros hijos y a nuestros nietos la esperanza de vivir en 
un mundo en el que reine una mayor justicia. 

El Presidente (interpretation del ingles ): A continua¬ 
tion doy la palabra a la Directora Ejecutiva del Fondo de 
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Sra. Carol 
Bellamy. 

Sra. Bellamy (Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia) (interpretation del ingles ): Las acciones llevadas 
a cabo por el Consejo de Seguridad en los temas conexos 
de los conflictos en Africa, la promotion de la paz y la 
intervention humanitaria han preparado el terreno para el 
debate de hoy sobre la protection de los civiles. El Fondo 
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) valora 
mucho la importancia de la atencion que presta el Consejo 
a este tema, y agradecemos la oportunidad de hablar ante el 
Consejo en la medida en que afecta a los ninos y a las 
mujeres. 

En el espacio de aproximadamente cuatro anos el 
ambito de las actividades humanitarias del UNICEF casi se 
ha cuadruplicado: de 15 palses aquejados por conflictos se 
ha pasado a mas de 50. Nuestras actividades en esos lugares 
estan estrechamente coordinadas con colaboradores y 
organismos asociados, entre ellos la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
(ACNUR), el Programa Mundial de Alimentos, la Oficina 
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos, la Oficina de Coordination de Asuntos 
Humanitarios y el Representante Especial del Secretario 
General para los ninos y los conflictos armados, as! como 
el Comite Internacional de la Cruz Roja y otras muchas 
organizaciones no gubernamentales. 

El UNICEF actua antes y despues de los conflictos 
armados, y tambien durante su transcurso, y por eso hemos 
visto como los mismos ninos que ayudamos a alimentar, 
vacunar y educar son ahora sistematicamente convertidos en 
bianco y sometidos a tratos brutales, muchos de ellos 
reclutados como asesinos u obligados a prestar servicios 
como cargadores o esclavos sexuales. Otros acaban mutila- 
dos o psicologicamente traumatizados. 

Esta abrogation horrible de los derechos del niflo es 
sencillamente intolerable. Y, sin embargo, no basta simple- 
mente con decirlo. Por eso es tan importante la reciente 
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declaration de la Presidencia del Consejo de Seguridad 
sobre los ninos y los conflictos armados, ya que ha contri- 
buido a elevar en alto grado la pertinencia de esas preocu- 
paciones respecto de la paz y la seguridad internacionales 
y ha brindado nuevas oportunidades para mejorar las 
normas de protection de los ninos y para fortalecer al 
mismo tiempo la asistencia humanitaria. 

A este respecto, deseo proponer una serie de elementos 
que podrfan constituir un programa de paz y seguridad para 
los ninos. 

En primer lugar, tenemos que poner fin a la utilization 
de los ninos como soldados. 

Mas de 300.000 ninos de ambos sexos han participado 
como combatientes en los 30 conflictos mas recientes. 
Muchos son reclutados; otros son secuestrados. Algunos se 
unen simplemente para sobrevivir. Muchos de estos ninos, 
algunos de ellos menores de 10 anos, han presenciado actos 
de violencia inenarrable o tornado parte en ellos, a veces 
contra sus propias familias o comunidades. 

Las Naciones Unidas, al establecer los 18 anos como 
edad minima para participar en sus operaciones de manteni- 
miento de la paz, han sentado un precedente importante 
encaminado a asegurar las normas maximas para la Organi¬ 
zation. Las Naciones Unidas han recomendado ademas que 
esta polftica sirva de ejemplo para las fuerzas militares y 
policiales de todo el mundo. 

El UNICEL apoya sinceramente esta position. Somos 
conscientes de las aprensiones que hay en el Consejo de 
Seguridad en cuanto a la cuestion del reclutamiento, pero no 
cumplirfamos nuestro deber si no reiteraramos, de la forma 
mas energica posible, que hasta que no se fije universal- 
mente la edad de 18 anos como edad minima de recluta¬ 
miento, continuara la explotacion despiadada de los ninos 
como soldados. 

Al mismo tiempo, hay que reconocer que las razones 
que dan lugar a la participation de los ninos en los conflic- 
tos armados suelen ser con mucha frecuencia las mismas 
causas de los conflictos: la pobreza, la discrimination, el 
desplazamiento y la marginacion. Pero estas razones no 
justifican la inaction. 

Evitar el reclutamiento de ninos es tan importante 
como llevar a cabo la desmovilizacion. Ambos objetivos 
exigen un compromiso a largo plazo con la educacion y con 
la formation profesional y exigen tambien la atencion de las 
necesidades psicosociales y la reunification de los ninos con 


sus familias. Sin estos elementos es facil movilizar nueva- 
mente a los ninos. 

Al mismo tiempo, los acuerdos de paz y las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz deben incluir programas 
completos de desmovilizacion ideados espetificamente para 
los ninos soldados. Estos programas deben tener como 
objetivo no solo proceder a la recoleccion y destruction de 
las armas, sino tambien dar a los ex ninos soldados benefi- 
cios materiales y alternativas profesionales. 

Ya hemos empezado a hacerlo. A traves de programas 
como campanas de inscription de nacimientos, de reunifica¬ 
cion de familias, de dialogo con partes no estatales y de 
apoyo psicosocial, los programas del UNICEF en varios 
pafses estan ayudando a curar a ninos que han participado 
en conflictos. 

La educacion —quiero hacer hincapie en ello— es un 
instrumento importantlsimo en estos esfuerzos. Por ejemplo, 
en los campamentos de refugiados de Tanzania, donde ninos 
de Rwanda, de Burundi y de la Republica Democratica del 
Congo asistfan a clase bajo los arboles, hemos encontrado 
una confirmation de que la educacion ayuda a restablecer 
la estabilidad incluso en medio del caos, no solo para los 
ninos sino tambien para las familias. No obstante, me 
permito senalar que en muchos casos los donantes conside- 
ran la educacion como desarrollo y no como una actividad 
que deberfa tener lugar en una emergencia humanitaria, y a 
menudo niegan los fondos para el tipo de actividad que 
tanto podrfa ayudar a evitar algunos de esos problemas. 

En segundo lugar, debemos proteger la asistencia 
humanitaria y al personal de asistencia humanitaria. 

El UNICEF y sus colaboradores sobre el terreno 
luchan todos los dfas por conseguir acceso humanitario a 
poblaciones civiles en peligro, una lucha que resulta mucho 
mas diffcil cuando la cuestion del acceso, como han 
escuchado los miembros del Consejo, se politiza. Por eso 
tenemos que promover energicamente soluciones polfticas 
y encontrar al mismo tiempo medios innovadores para llegar 
a los civiles en peligro, la inmensa mayorfa de los cuales 
siguen siendo mujeres y ninos. De los casi 25 millones de 
refugiados y personas internamente desplazadas, el 80% son 
mujeres y ninos. Muchos de ellos estan atrapados en los 
ambientes muy militarizados que imperan en los campamen¬ 
tos de refugiados y desplazados, donde los ninos y las 
mujeres son especialmente vulnerables a la violencia y a los 
ataques sexuales, y los ninos varones al reclutamiento 
forzoso. 


6 



Consejo de Seguridad 
Quincuagesimo cuarto ano 


3977 a sesion 
12 de febrero de 1999 


Ya hemos llegado a decenas de miles de ninos y 
mujeres utilizando programas tales como los “corredores 
de paz” y los “dlas de tranquilidad” en regiones como 
Centroamerica, el Asia meridional y el Oriente Medio, as! 
como a traves del principio de la Operation Supervivencia 
en el Sudan y mediante acuerdos como el reciente acuerdo 
de las Naciones Unidas para prestar socorro humanitario a 
personas que se encuentran en zonas anteriormente inacce- 
sibles de la Republica Democratica del Congo. 

Nuestra labor se basa en los principios internacional- 
mente reconocidos de humanidad, imparcialidad y neutrali- 
dad. Con el fin de garantizar que esos principios han de 
guiar siempre nuestras actividades, acabamos de poner en 
marcha programas de capacitacion en materia de principios 
humanitarios destinados a los funcionarios, a los organismos 
y a las organizaciones no gubernamentales que proporcionan 
apoyo directo a los ninos en situaciones de conflicto. 
Tambien debemos adoptar medidas con el fin de mejorar la 
seguridad y la protection del personal de asistencia humani- 
taria. 

En sus esfuerzos por proteger a los civiles, nuestro 
valeroso personal de las Naciones Unidas —en verdad, el 
personal de asistencia humanitaria en general— se ha 
convertido en un bianco cada vez mas frecuente de ataques 
violentos, asesinatos y violaciones. En algunas circunstan- 
cias se le ha denegado el derecho a utilizar sistemas de 
comunicacion para sus propias operaciones. Bienes de las 
Naciones Unidas han sido objeto de saqueos impunes, que 
han provocado perdidas por varias decenas de millones de 
dolares. Si se quiere aplicar en forma eficaz un programa de 
paz y seguridad para los ninos, esto tiene que terminar. 

A1 mismo tiempo, todo el personal de las Naciones 
Unidas debe recibir una capacitacion adecuada respecto de 
la manera de hacer frente a la anarqufa y la violencia que 
le aguardan. El UNICEF, junto con el ACNUR, ha efectua- 
do una importante inversion en esta esfera. Estamos 
impulsando el perfeccionamiento de un sistema de segui- 
miento de incidentes y hemos distribuido en mas de 200 
lugares de destino programas de capacitacion sobre con- 
cienciacion en materia de seguridad. Pese a ello, debo decir 
que estas medidas son solo un primer paso y que por si 
mismas no pueden comenzar a satisfacer las necesidades en 
materia de seguridad de los 30.000 funcionarios de las 
Naciones Unidas que cumplen funciones sobre el terreno. 

En tercer lugar, debemos apoyar las actividades 
humanitarias en materia de minas. No se puede concebir 
—y mucho menos emprender— la repatriacion, que es 
fundamental para cualquier proceso de paz, si no se cuenta 


con los recursos y con el compromiso necesarios para 
despejar los campos minados situados a lo largo de las rutas 
de repatriacion y en las zonas de destino. Cabe senalar al 
respecto que en lugares como Camboya el numero de minas 
antipersonal duplica al numero de ninos. 

El UNICEF acoge con beneplacito el papel de coordi¬ 
nation que desempena el Servicio de las Naciones Unidas 
de Actividades Relativas a las Minas, y estamos trabajando 
en estrecha colaboracion con un grupo de asociados de las 
Naciones Unidas con el fin de asegurar que se imparta 
education acerca del problema de las minas, que se brinde 
asistencia a las vlctimas y que se proceda a la rehabilitation 
de los ninos y de las comunidades. En la actualidad estamos 
brindando nuestro apoyo a programas de esa Indole en todas 
las regiones del mundo. 

Ademas, la Convencion de Ottawa tiene enormes 
posibilidades de generar mejoramientos espectaculares en 
las comunidades afectadas. Por ello estamos tan firmemente 
comprometidos a promover la mas amplia aplicacion posible 
de dicha Convencion. Nos preocupa, no obstante, el hecho 
de que muchos palses afectados han de requerir la asistencia 
de las Naciones Unidas para poder cumplir las obligaciones 
que les incumben en virtud de la Convencion. La voluntad 
polftica y el apoyo de los donantes seran fundamentales 
para lograr una respuesta coordinada en esta esfera. 

En cuarto lugar, debemos proteger a los ninos de los 
efectos de las sanciones. Para el bien de los ninos, no se 
deberfan imponer sanciones sin establecer excepciones 
humanitarias obligatorias, inmediatas e imponibles y 
mecanismos destinados a vigilar el efecto de las sanciones 
en los ninos y en otros grupos vulnerables. En todos los 
palses que son objeto de sanciones economicas amplias, el 
caracter inadecuado de las disposiciones actuales ha genera- 
do alarmantes tasas de malnutrition infantil y de mortalidad 
maternoinfantil. Es necesario abordar estas situaciones 
inadecuadas. 

Acogemos con beneplacito el llamamiento que formulo 
recientemente el Consejo de Seguridad a efectos de que se 
vigile la repercusion humanitaria de las sanciones en los 
ninos y de que se creen mecanismos de exception mas 
eficientes. Consideramos que las evaluaciones de las 
repercusiones en los ninos son fundamentales al respecto y 
que se deben llevar a cabo antes y despues de la imposition 
de las sanciones, y tambien mientras estas se mantienen 
vigentes. 

La asistencia humanitaria representa poco menos del 
5% del total de los elementos que son presentados ante los 
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comites de sanciones con el fin de que se proceda a una 
exception. Por consiguiente, deseo subrayar la necesidad de 
elaborar una lista de artlculos humanitarios esenciales que 
deberfan estar exceptuados, e insto a que dichos artlculos 
incluyan suministros educacionales. 

En quinto lugar, debemos garantizar que en la consoli¬ 
dation de la paz se incluya especlficamente a los ninos. A1 
concertar acuerdos de paz, tenemos la oportunidad de 
asegurar que las actividades de consolidation de la paz se 
lleven a cabo de conformidad con los derechos humanos y 
con las normas humanitarias y que al mismo tiempo se 
promueva el respeto de dichas normas por parte de las 
entidades no estatales. Si bien el respeto de los derechos de 
los ninos aparece mencionado con muy poca frecuencia en 
los acuerdos de paz, cabe seiialar que en los procesos de 
paz en El Salvador y en Guatemala se llego a acuerdos en 
materia de derechos humanos y respecto de la necesidad de 
establecer mecanismos nacionales e internacionales de 
verificacion. 

Es verdad que se podrla haber hecho mucho mas para 
atender las necesidades especiales de los ninos. Al mismo 
tiempo, sin embargo, se han establecido importantes 
precedentes que respaldamos muy energicamente. Por 
ejemplo, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas 
en Guatemala (MINUGUA) puso en practica proyectos 
destinados a fortalecer a las instituciones relativas a los 
derechos de los ninos, lo que en ultima instancia llevo a la 
creation de una oficina especial del Gobierno que se ocupa 
de promover la sensibilization respecto de los derechos de 
los ninos, de investigar las violaciones de dichos derechos, 
de supervisar a las instituciones publicas que brindan 
servicios a los ninos y de ejercer influencia a fin de que la 
legislation se ajuste a las obligaciones que incumben a 
Guatemala de conformidad con la Convencion sobre los 
Derechos del Nino. Creemos que el apoyo a las actividades 
de esa Indole deberfa extenderse tambien a otras institucio¬ 
nes nacionales, con inclusion de la policla y del sistema 
judicial. 

En sexto lugar, debemos hacer frente a la impunidad 
de los crfmenes de guerra, especialmente en lo que concier- 
ne a los crfmenes cometidos contra ninos. En el Estatuto de 
la Corte Penal Internacional se ha reconocido al recluta- 
miento de ninos como miembros de las fuerzas armadas, a 
la violation y el asesinato de ninos y a los ataques contra 
escuelas y hospitales como lo que realmente son: atrocida- 
des abominables. La ratification del Estatuto de la Corte 
Internacional de Justicia es una prioridad importante para 
nosotros, y nos esforzaremos por asegurar su efectiva 
aplicacion a nivel nacional a traves de la capacitacion y del 


apoyo a la reforma legislativa. Si el Estatuto de la Corte 
Penal Internacional entrara en vigor este ano, ello constitui- 
rfa a nuestro juicio la forma mas significativa de conmemo- 
rar el cincuentenario de los Convenios de Ginebra y el 
decimo aniversario de la Convencion sobre los Derechos del 
Nino, y serfa en verdad una manera adecuada de seiialar la 
llegada del proximo milenio. 

En septimo lugar, debemos promover la alerta tempra- 
na y la accion preventiva en favor de los ninos. La alerta 
temprana y la accion preventiva pueden actuar como 
elementos de disuasion respecto de la comision de violacio¬ 
nes de los derechos humanos y pueden servir para reducir 
la tension en situaciones que podrfan llevar a conflictos 
armados. El personal internacional que presta servicios 
sobre el terreno, con inclusion del personal militar, civil y 
humanitario, suele ser el primero en presenciar la comision 
de atroces violaciones contra ninos y mujeres. A pesar de 
ello, los procedimientos y mecanismos destinados a evaluar, 
vigilar, enjuiciar y remediar esas violaciones y a presentar 
informes al respecto son penosamente inadecuados. El 
despliegue de supervisores y observadores de derechos 
humanos en misiones preparatorias y en operaciones que se 
llevan a cabo sobre el terreno debe ser considerado un 
aspecto fundamental de los esfuerzos del Consejo de 
Seguridad destinados a promover la paz y a solucionar 
conflictos. Para ser eficaces, esos componentes deben contar 
con una dotation adecuada de recursos y de personal a fin 
de poder hacer frente a las violaciones de los derechos de 
los ninos y a las violaciones motivadas por una cuestion de 
genero. 

Con este proposito, hemos elaborado un conjunto de 
medidas de capacitacion relativas a la protection de los 
derechos de las mujeres y de los ninos en situaciones de 
emergencia complejas. Este conjunto de medidas esta siendo 
utilizado actualmente por el Departamento de Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz, y tambien lo estan utilizando 
varios institutos nacionales que se ocupan de brindar 
capacitacion en materia de mantenimiento de la paz. Hemos 
puesto material similar a disposition de la Mision de 
Verificacion de la Organization para la Seguridad y la 
Cooperation en Europa (OSCE) en Kosovo, y a nivel 
nacional —por ejemplo, en Mozambique— estamos traba- 
jando junto con el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) con miras a la capacitacion del personal 
policial en las esferas de los derechos de los ninos, las 
cuestiones de genero y la justicia de menores. Lo mas 
importante es que debemos apoyar el establecimiento de 
instituciones nacionales independientes de caracter perma- 
nente que se ocupen de proteger los derechos humanos y de 
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restituir el estado de derecho en la transition hacia el 
sistema democratico de gobierno. 

La proteccion de los ninos en los conflictos armados 
debe estar enmarcada en los parametros y normas encarna- 
dos en los instrumentos internacionales de derechos huma- 
nos y en el derecho humanitario. La Convention sobre los 
Derechos del Nino nos brinda ese marco. No solo es el 
tratado de derechos humanos que ha sido objeto de la 
adhesion mas universal a lo largo de la historia, sino que es 
el linico que incorpora explfcitamente el derecho humanita¬ 
rio. Por consiguiente, permltaseme concluir con las siguien- 
tes recomendaciones al respecto. 

Debemos asegurarnos de que los ninos siempre sean 
identificados como prioridad explfcita en todos los esfuerzos 
destinados a consolidar la paz y a solucionar los conflictos, 
ya sea como parte de mandatos de desmovilizacion o de 
misiones de observation o en la concertacion de acuerdos 
de paz. Deseo senalar que, en la practica actual, oficialmen- 
te a los ninos se los deja de lado. Por ejemplo, la mas 
reciente evaluacion relativa a la cuestion de los derechos 
humanos que ha efectuado la Mision de Observadores de las 
Naciones Unidas en Sierra Leona (UNOMSIL) en lo que 
concierne a la consternadora situation que impera en 
Freetown, evaluacion que let anoche, se centra exclusi- 
vamente en las violaciones cometidas contra ninos y 
mujeres. Sin embargo, en el mandato de la Mision no se 
aborda su desesperada necesidad de contar con una protec¬ 
cion especial. De modo similar, la Operation de las Nacio¬ 
nes Unidas en Mozambique (ONUMOZ) no hizo mention 
de los ninos ni en el aspecto humanitario de su mandato ni 
en el aspecto relativo a la desmovilizacion. Asimismo, la 
Mision de las Naciones Unidas en Angola no incluyo a los 
ninos en los aspectos de su mandato relativos a la desmovi¬ 
lizacion, al desarme o a la remocion de minas. 

Debemos tratar de poner fin a la utilization de ninos 
soldados manteniendo una firme presion para que se 
establezca un requisito international por el que se eleve la 
edad minima de reclutamiento a 18 anos. 

Debemos proteger a los ninos de los efectos de las 
sanciones. 

Debemos garantizar la plena aplicacion de la prohibi¬ 
tion de las minas terrestres antipersonal a nivel mundial. 

Debemos lograr una reduction espectacular respecto de 
la disponibilidad de armas pequenas y de armas ligeras, que 
solo sirven para sostener la guerra y el conflicto y cuyo 
caracter portatil es un factor importante para la facilidad con 
que los ninos se ven transformados en combatientes. 


Debemos asegurar que existan programas de capacita- 
cion especializados en los derechos de los ninos y codigos 
de conducta al respecto para todos —todos— los integrantes 
del personal militar, civil y de mantenimiento de la paz, a 
fin de que comprendan las responsabilidades jurfdicas que 
les competen respecto de todos los ninos, incluida la 
necesidad de protegerlos de atroces violaciones de sus 
derechos. 

Debemos poner a disposition recursos suficientes con 
el fin de garantizar la seguridad y la proteccion del personal 
de asistencia humanitaria. 

Y debemos asegurarnos de que quienes cometan 
crfmenes de guerra contra ninos sean llevados ante una 
Corte Penal International dotada de plenos poderes a fin de 
que rindan cuentas de sus actos. 

El UNICEF esta dispuesto a apoyar la labor del 
Consejo de Seguridad de cualquier manera que resulte 
posible, y tambien a mantenerlo plenamente informado. 

Permltaseme decir, para finalizar, cuanto valoramos la 
preocupacion del Consejo respecto de las cuestiones 
relativas a los civiles en los conflictos armados, y especial- 
mente el sufrimiento de las mujeres y de los ninos. Estamos 
seguros de que este debate permitira mejorar la compren- 
sion mutua de la cuestion y llevara a una cooperation 
mayor y mas activa. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Doy ahora 
la palabra al Representante Especial del Secretario General 
para los ninos y los conflictos armados, Sr. Olara Otunnu. 

Sr. Otunnu (interpretacion del ingles ): Doy las 
gracias al Consejo por haberme pedido que participara en 
esta reunion de information. 

Todos los civiles merecen y necesitan la proteccion de 
la comunidad international, pero los ninos merecen una 
atencion particular porque son el sector mas inocente y 
carente de poder de las poblaciones vulnerables, porque la 
destruction de la ninez en este contexto entrana la destruc¬ 
tion del future de nuestra sociedad, y tambien, sencilla- 
mente, porque los ninos sufren de una manera despropor- 
cionada en estas situaciones. 

Basta con contemplar las cifras siguientes. Durante el 
ultimo decenio, como sabe el Consejo, mas de 2 millones 
de ninos han perecido en situaciones de conflicto, mas de 
1 millon han quedado huerfanos, mas de 6 millones han 
resultado heridos en forma grave o permanente, 12 millones 
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han quedado sin hogar y alrededor de 10 millones, segun se 
estima, sufren graves traumas psicologicos y emocionales. 
En estos mismos momentos, mas de 300.000 ninos partici- 
pan como ninos soldados en mas de 30 situaciones de 
conflicto en distintas partes del mundo. Mas de la mitad de 
la poblacion total de personas desplazadas —tanto las que 
se encuentran desplazadas dentro de sus propias fronteras 
como las que han cruzado las fronteras nacionales— son 
ninos. Se estima que cada mes mas de 800 ninos mueren o 
resultan mutilados a causa de las minas terrestres, y, de 
hecho, en las situaciones de conflicto ocurren en forma 
mtinaria las peores formas de traumatization y de violencia 
—violaciones y otras formas de violencia sexual— contra 
mujeres, en especial mujeres jovenes. Esos son los motivos 
por los que debemos centrarnos especialmente en la 
situacion particularmente vulnerable de los ninos. 

Deseo dedicar el resto de mis observaciones a lo 
que se puede hacer, a las medidas que podrfa considerar 
la comunidad internacional con el fin de revertir esta 
tendencia abominable. 

En primer lugar, tal como mi colega Sergio Vieira de 
Mello informo al Consejo hace apenas unas semanas, existe 
la necesidad absolutamente imperiosa de tener acceso a las 
poblaciones necesitadas. Cuando las comunidades se ven 
separadas del mundo exterior y se encuentran aisladas 
quedan expuestas a una situacion sumamente vulnerable, y 
es all! donde se cometen y se multiplican los abusos. Por 
consiguiente, la comunidad internacional debe insistir en 
que los organismos humanitarios tengan acceso con el fin 
de que puedan ser testigos, sencillamente, de que puedan 
brindar socorro a los que estan mas necesitados y de que 
puedan velar por la aplicacion real de las normas interna- 
cionales y nacionales que rigen la conducta en tiempo de 
guerra. 

En segundo lugar, debemos promover el concepto de 
los ninos como zona de paz. En terminos practicos esto 
implica dos tipos de medidas. El primer tipo de medidas 
consiste en que los lugares en que predominan los ninos, 
tales como escuelas, hospitales y terrenos de juego, deben 
ser considerados zonas en las que no esta permitido librar 
combates. En este contexto, me complace mucho que en el 
Estatuto de la Corte Penal Internacional se considere que el 
ataque o la violation de esas zonas constituye un crimen de 
guerra. El segundo tipo de medidas esta relacionado con el 
hecho de que, aun cuando en algunas situaciones particula- 
res no podamos poner fin a la guerra, debemos al menos 
promover la idea de una cesacion del fuego por motivos 
humanitarios y de una pausa en las hostilidades a fin de 
permitir que se proceda a efectuar campanas de vacunacion 


y de evacuation y que los ninos reciban proteccion especial. 
Espero que el Consejo apoye energicamente las ideas que 
estamos explorando en este contexto con nuestros colegas 
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI¬ 
CEF) y de la Organization Mundial de la Salud (OMS) en 
lo que concierne al Congo. 

En tercer lugar, hay situaciones en las que —en medio 
de un conflicto en marcha— las partes en conflicto, inclui- 
das las entidades no estatales, se han comprometido a 
adoptar ciertas medidas que pueden aumentar el ambito de 
proteccion de los ninos. Se han comprometido a no reclutar 
ni utilizar ninos, a no impedir que las poblaciones tengan 
acceso a los suministros de socorro dentro de las zonas que 
estan bajo su control y a no tomar a las poblaciones civiles 
como bianco para sus ataques. El reto que afrontamos ahora 
consiste en encontrar la manera de asegurar que esas partes 
en conflicto se sientan alentadas e incentivadas a cumplir 
sus compromises. En ese contexto, existe un papel colectivo 
para el Consejo de Seguridad y existen papeles individuales 
para los gobiernos representados en el seno del Consejo de 
Seguridad y en el seno de las Naciones Unidas. 

^Que pueden hacer los gobiernos? Los gobiernos 
tienen lmeas de comunicacion muy importantes con las 
partes en conflicto, incluidas las entidades no estatales. Los 
gobiernos cuentan con una influencia importante sobre el 
terreno. Considero que en un mundo interdependiente 
ninguna de las partes en un conflicto puede permanecer 
indiferente si los gobiernos interesados y el Consejo de 
Seguridad realizan un esfuerzo concertado para hacerle 
saber que es importante el hecho de que cumpla o no los 
compromisos que ha asumido. 

En cuarto lugar, debemos explorar la manera en que 
las iniciativas que se estan adoptando actualmente en 
distintos palses se pueden traducir en iniciativas vecinales. 
<,Que quiero decir con esto? Durante el ultimo ano he 
visitado numerosos palses y he tratado de lograr algunos 
compromisos y de emprender algunas iniciativas sobre el 
terreno. Al mismo tiempo, he quedado cada vez mas 
sorprendido ante ciertas actividades transfronterizas: 
el reclutamiento, el secuestro y el traslado de ninos a 
traves de las fronteras; la corriente ilegal de armas, en 
especial de armas ligeras; la corriente de minas terrestres, 
y la corriente de personas desplazadas de un lado hacia el 
otro. Resulta imposible proteger a las poblaciones civiles, en 
especial a los ninos, exclusivamente dentro de las fronteras 
nacionales. Por lo tanto, debemos identificar a algunos 
palses vecinos y emprender iniciativas que generen compro¬ 
misos de parte de los palses vecinos y de los grupos 
insurgentes que se mantienen activos dentro de dichas zonas 
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en el sentido de que renunciaran a algunas de sus activida- 
des y adoptaran algunas medidas en las que se disponga la 
proteccion de los ninos. 

Con mis colegas de las Naciones Unidas, incluido el 
UNICEF, ya estamos explorando la manera de poner en 
marcha esas iniciativas en el marco de la Autoridad Intergu- 
bernamental de Asuntos relacionados con el Desarrollo en 
el Africa oriental, en Sierra Leona, en Liberia y, natural- 
mente, en las inmediaciones del teatro de guerra en Kosovo. 

En quinto lugar, estoy totalmente de acuerdo con la 
observacion que han formulado mis colegas en el sentido de 
que uno de los aspectos notables de los acuerdos de paz ha 
sido hasta el momento la conspicua ausencia de toda 
mencion a las necesidades y a la proteccion de los ninos. 
Sin embargo, sabemos, como ya he senalado, que los ninos 
sufren de manera desproporcionada en una situacion de 
conflicto. Tras el final del conflicto son ellos —ninos que 
requieren atencion— la presencia mas dominante dentro de 
una sociedad. Por lo tanto, espero que se realicen todos los 
esfuerzos posibles, de una manera mas sistematica, con el 
fin de alentar a las partes en conflicto y de promover la 
incorporacion de la cuestion de la proteccion y de las 
necesidades de los ninos en los programas de paz, es decir, 
cuando se esten celebrando negociaciones. 

Mi oficina ha iniciado algunas deliberaciones prelimi- 
nares en el contexto de Burundi y de Colombia, y espera- 
mos que con el apoyo del Consejo y de otros amigos de 
Burundi y de Colombia resulte posible incorporar la 
cuestion de la proteccion de las necesidades de los ninos en 
esas dos situaciones, en las que los ninos han sufrido 
mucho. 

En sexto lugar, cabe mencionar el reclutamiento y la 
utilization de ninos, y hay tres elementos que debemos 
analizar. La estrategia general debe ser erradicar el empleo 
de ninos en situaciones de conflicto. Pero hay tres elemen¬ 
tos que son importantes para lograr esa estrategia. En 
primer lugar, es obvio que hay que aumentar de 15 anos a 
18 anos la edad minima para el reclutamiento y la participa¬ 
tion, y me mantengo activo en la busqueda de un consenso 
sobre esta cuestion. Pero eso no es suficiente. En segundo 
lugar, es importante que la comunidad internacional genere 
un movimiento, un movimiento de presion, que pueda 
influir sobre las partes en conflicto y ayudar a proteger a 
los ninos en los escenarios de conflicto actuales donde son 
utilizados. Esto es esencialmente un proyecto politico, a 
diferencia del proyecto jurfdico de aumentar la edad llmite. 
En tercer lugar, y muy importante tambien, sabemos que 
hay factores sociales, economicos y politicos que crean las 


condiciones que facilitan la explotacion de los ninos en este 
sentido. Debemos atender tambien esos factores socioeco- 
nomicos. Estos tres elementos en su conjunto nos ayudaran 
a erradicar el uso y el maltrato que sufren los ninos en estas 
situaciones. 

En septimo lugar, en mis visitas a numerosos pafses 
me ha sorprendido mucho el hecho de que el grupo mas 
vulnerable es el de las personas desplazadas dentro de las 
fronteras de su pals, y tambien el hecho de que no exista 
hasta ahora un marco acordado que garantice la proteccion 
de esas personas. Hay acuerdos para proporcionarles 
socorro, y ello es muy loable, pero no existe ningun marco 
que proporcione proteccion a esas poblaciones. He venido 
examinando esta cuestion con la Oficina del Alto Comisio- 
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) 
y con mi excelente amigo, el Sr. Francis Deng, Represen- 
tante Especial del Secretario General encargado de la 
cuestion de los desplazados internos. La comunidad interna¬ 
cional tiene un desaflo, un desaflo urgente, a saber: mientras 
hablamos hoy aqul, el numero de personas desplazadas 
internamente, dentro de sus propios pafses, supera el 
numero de personas que han cruzado fronteras y se han 
convertido en refugiados. Debe elaborarse un marco de 
proteccion de este grupo tan vulnerable. 

En octavo lugar, tenemos la cuestion de la importancia 
de los sistemas de valores locales. Debemos sustentarnos en 
dos pilares para la proteccion de las poblaciones civiles. 
Mis colegas ya se han referido a uno de ellos, es decir, los 
instrumentos humanitarios internacionales y los instrumentos 
de derechos humanos, tales como los Convenios de Ginebra, 
la Convention sobre los Derechos del Nino, y el Estatuto de 
la Corte Penal Internacional, recientemente adoptado, entre 
otros. Eso es importante; probablemente sea el pilar mas 
importante. Pero hay un segundo pilar, menos conocido, 
aunque espero que podamos conocerlo mas. En muchas 
sociedades que deben hacer frente a este desaflo que 
estamos describiendo existen valores, normas que han 
germinado en suelo local y que se relacionan con la 
proteccion de las poblaciones civiles, y especialmente con 
la proteccion de las mujeres, los ninos y los ancianos. 
Recuerdo las palabras de un anciano de Kenya, quien, 
observando las atrocidades cometidas en situaciones como 
las que describimos, dijo, “En nuestra tradition, los hom- 
bres luchan contra los hombres. Pero ahora, toman como 
bianco a las mujeres, a los ninos y a los ancianos”. As! se 
lamentaba un anciano de Kenya. Por ello, debemos trabajar 
para promover este otro pilar y, en aquellos lugares en que 
ese pilar se haya socavado, y en algunos casos derrumbado, 
ayudar a las comunidades locales y a los ancianos a 
reconstruir ese pilar. Sobre esos dos pilares debemos basar 
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nuestro reclamo para la proteccion de las mujeres y de los 
ninos. 

En noveno lugar, es obvio que con frecuencia las bases 
para la violacion en masa de civiles se establecen al 
caracterizar a la otra comunidad como encarnacion del mal 
mediante campanas de odio, manifestaciones polfticas y 
espacios politicos por radio y television. Estos indicios son 
visibles y audibles. La comunidad internacional debe 
realizar un esfuerzo mas concertado y sistematico a fin de 
repudiar esos indicios cuando comienzan a aparecer. 

Finalmente, en decimo lugar, hay que mencionar el 
dialogo con la comunidad empresarial, porque en algunos 
de los peores escenarios de conflicto donde los ninos y las 
mujeres son bianco de agresiones hay muchas actividades 
comerciales en curso en el rubro de la madera, del oro, de 
los diamantes y de la venta de armas ligeras. No me refiero 
a todos los escenarios de conflictos. Me refiero a Sierra 
Leona, a Angola, a la Republica Democratica del Congo y 
al Sudan, lugares donde, en particular, observamos las 
peores manifestaciones de la victimization de las poblacio- 
nes civiles. Es posible alentar a la comunidad empresarial 
a que entable un dialogo serio sobre esta cuestion, tal vez 
a que elabore codigos voluntarios de conducta dentro de su 
propia industria que les permitan examinar la manera, por 
muy indirecta que sea, en que contribuyen a alimentar la 
maquinaria que victimiza y viola a mujeres y ninos. 

En conclusion, permltaseme senalar que creo que hay 
dos aspectos muy importantes que el Consejo debe exami¬ 
nar sobre esta cuestion. En primer lugar, la epoca que 
concluye ha sido una epoca de elaboration de instrumentos 
internacionales. Existe un corpus muy impresionante que 
esta en vigor, y muchos de esos instrumentos han sido 
mencionados. La epoca que iniciaremos debe ser una epoca 
de aplicacion. A un nino de Sierra Leona no le impresionan 
todos los instrumentos que mencionamos hoy, a menos que 
la aplicacion de esos instrumentos y valores modiftque su 
vida sobre el terreno. Espero que el Consejo de Seguridad 
en forma colectiva, y los Miembros representados en las 
Naciones Unidas, ejerzan su influencia en ese sentido. 

Finalmente, realmente abrigo la esperanza de que el 
Consejo de Seguridad emprenda el seguimiento sistematico 
de los compromises concertados en las deliberaciones 
celebradas hace unas semanas y en las de hoy y el segui¬ 
miento de la iniciativa mas importante adoptada por el 
Consejo en junio en la declaration presidencial sobre la 
repercusion de la guerra en los ninos. Espero que el 
compromiso que representan esas iniciativas inspire las 
deliberaciones permanentes del Consejo y, especialmente, la 


labor del Consejo cuando deba adoptar decisiones sobre 
situaciones especfficas de crisis y elaborar mandatos 
concretos. 

Estoy a disposition del Consejo para ayudar a impulsar 
este proyecto. 

Sr. Turk (Eslovenia) (interpretation del ingles ): Sr. 
Presidente: Deseo, ante todo expresar nuestro agradeci- 
miento a usted y a la delegation del Canada por la creativi- 
dad y el trabajo que han hecho posible esta sesion. 

Tambien quiero expresar nuestro agradecimiento al Sr. 
Cornelio Sommaruga, Presidente del Comite Internacional 
de la Cruz Roja, a la Sra. Carol Bellamy, Directora Ejecuti- 
va del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y al 
Sr. Olara Otunnu, Representante Especial del Secretario 
General, por sus declaraciones. De hecho, la calidad de esas 
declaraciones es tal que nos habrfa gustado que hubiesen 
sido el inicio no solo una reunion de information del 
Consejo de Seguridad, sino de un debate de orientation 
pleno y de participacion abierta, lo que habrfa permitido que 
todos los Estados Miembros interesados participaran. La 
participacion activa de todos los Miembros de las Naciones 
Unidas interesadas en el tema podrfa ayudar al Consejo de 
Seguridad en sus esfuerzos por establecer pollticas adecua- 
das para el futuro, y esperamos contar con esa participacion 
cuando avancemos en nuestra tarea. 

El objetivo basico de las actividades humanitarias de 
las Naciones Unidas deberfa ser la seguridad humana, y la 
clave de la seguridad deberfa ser la proteccion ffsica, no 
solo la proteccion jurfdica. El espfritu de decision que 
impera actualmente en el Consejo con miras a progresar en 
ese sentido deberfa llevar a verdaderas mejoras. Es necesa- 
rio realizar nuevos esfuerzos, en el marco de las Naciones 
Unidas y en otros foros. Por lo tanto, hoy es pertinente 
mencionar la iniciativa que, bajo la direction del Canada y 
de Noruega, lleva adelante un grupo de Estados que 
comparten ideas similares y que estan decididos a dar pleno 
sentido y expresion practica concreta al concepto de la 
seguridad humana. Eslovenia seguira participando en esa 
iniciativa en la medida de sus posibilidades. Esperamos 
que el tiempo arroje resultados concretos ademas de los ya 
logrados en esferas tales como las actividades en materia 
de minas en el piano internacional y la justicia penal 
internacional. 

El debate que hoy se celebra en el Consejo de Seguri¬ 
dad se centra en la cuestion de la proteccion de los civiles 
en los conflictos armados. A mi juicio, esto tiene dos 
importantes repercusiones. 
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En primer lugar, supone la responsabilidad del Consejo 
de Seguridad, que segun la Carta de las Naciones Unidas 
tiene la primordial responsabilidad respecto del manteni- 
miento de la paz y la seguridad internacionales. En otras 
palabras, la tarea del Consejo es impedir los conflictos 
militares y, en caso de que ocurran, hacer una contribucion 
importante para solucionarlos. Ademas, una vez terminados 
los conflictos militares, el Consejo tiene la responsabilidad 
de hacer posible la transicion hacia la fase de la consolida¬ 
tion de la paz despues de los conflictos. 

Siempre debemos recordar la primacla de estas tareas 
esencialmente polfticas y militares del Consejo de Seguri¬ 
dad. A1 abordar las cuestiones humanitarias, el Consejo 
debe evitar caer en la trampa de utilizar la accion humanita- 
ria, o las deliberaciones humanitarias, como sustituto de la 
accion polftica o militar necesaria. Sobre todo, el Consejo 
siempre debe tener presente que las medidas preventivas son 
preferibles a cualquier remedio. Reitero estos principios no 
solo a efectos de la claridad conceptual sino sobre todo 
debido a su importancia practica en relacion con la forma 
en que el Consejo hace frente a las diversas situaciones que 
figuran en su programa y al tema que examinamos hoy. 

La segunda repercusion del debate de hoy es la 
necesidad de comprender plenamente la importancia de la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados contem- 
poraneos. La proteccion de las poblaciones civiles exige 
accion, y la accion, con frecuencia, solo ocurre en caso de 
necesidad. En relacion con el Consejo de Seguridad eso 
significa que debe utilizar sus facultades en forma adecuada. 
Ademas, la proteccion de los civiles en los conflictos 
armados exige diversas formas de cooperacion entre los 
Estados y la cooperacion de estos con el Consejo de 
Seguridad y con las organizaciones humanitarias. 

En la fase en que aun es posible la prevencion de los 
conflictos, la cooperacion entre los Estados exige la capaci- 
dad de adoptar un criterio unificado y de ejercer las 
presiones necesarias con el fin de que sean mas realistas las 
soluciones pacfficas y menos probables las opciones militares. 

En las situaciones caracterizadas por problemas 
humanitarios debidos a conflictos militares existentes, tal 
vez sea necesario adoptar una serie de medidas que se 
suelen llamar “alternativas intermedias”, tales como propor- 
cionar personal policial y de otro tipo para garantizar la 
seguridad en los campamentos de refugiados y elaborar los 
mandatos pertinentes de mantenimiento de la paz, para 
mencionar solo dos de ellas. 


En algunos conflictos militares es necesario que el 
Consejo de Seguridad sea capaz de consolidar la decision de 
la comunidad internacional de utilizar las medidas previstas 
en el Capftulo VII de la Carta a fin de proteger a los 
civiles, incluidas las medidas que suponen la utilization de 
la fuerza. Por otra parte, al decidir sobre sanciones econo¬ 
micas amplias, el Consejo de Seguridad debe establecer las 
exenciones humanitarias necesarias. 

El uso cuidadoso y oportuno de los instrumentos y las 
facultades que la Carta de las Naciones Unidas pone a 
disposition del Consejo de Seguridad es la contribucion mas 
eficaz que puede hacer el Consejo en aras de la prevencion 
y limitation de los conflictos y, en consecuencia, de la 
proteccion de los civiles. El Consejo de Seguridad es un 
organo singular con facultades singulares que deben 
utilizarse de forma sensata y eficaz. 

He formulado estas observaciones con el fin de 
mantener la atencion sobre la funcion del Consejo y de 
abordar al mismo tiempo una serie de cuestiones relaciona- 
das con la proteccion de los civiles en los conflictos 
armados, entre ellas las relacionadas con la aplicacion del 
derecho internacional humanitario. El respeto al derecho 
internacional humanitario es esencial y es una obligation 
para todos los Estados. El Presidente del Comite Interna¬ 
cional de la Cruz Roja nos recordo el artfculo 1 del Cuarto 
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las 
personas civiles en tiempo de guerra, que dice: 

“Las 188 Altas Partes Contratantes se compro- 

meten a respetar y a hacer respetar el presente Conve¬ 
nio en todas las circunstancias.” 

El artfculo 13 del Protocolo Adicional II a los Conve- 
nios de Ginebra, relativo a la proteccion de las vfctimas de 
los conflictos armados sin caracter internacional, prohfbe 
expresamente los ataques contra la poblacion civil. Estas 
son obligaciones importantes y basicas a las que se debe 
otorgar un significado concreto. 

No deseo hacer un analisis jurfdico sistematico de los 
problemas actuales del derecho internacional humanitario. 
Ciertamente, el Consejo de Seguridad no es el foro mas 
apropiado para hacer ese analisis. Por otra parte, es necesa¬ 
rio que el Consejo de Seguridad se ocupe de un problema 
basico —y deberfa decir, existencial— del derecho interna¬ 
cional humanitario de hoy. 

En numerosas ocasiones se le ha recordado al Consejo 
de Seguridad que la brecha entre las normas del derecho 
humanitario y su aplicacion nunca ha sido tan amplia como 
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ahora. Los ataques deliberados contra civiles se han conver- 
tido en una caracteristica fundamental de muchos de los 
conflictos armados contemporaneos. El sino de los ninos 
como vfctimas de guerra es especialmente consternador. Se 
violan deliberadamente las normas basicas del derecho 
humanitario. En algunas de las situaciones descritas por el 
Representante Especial del Secretario General para los ninos 
y los conflictos armados no se respetan ni siquiera las 
normas ericas y los sistemas de valores mas elementales, 
respetados tradicionalmente en todas las sociedades. Esta 
situacion de “vaclo etico”, como la ha llamado el Represen¬ 
tante Especial del Secretario General, puede llegar a socavar 
todo el cuerpo del derecho internacional humanitario. 

Este problema debe ser objeto de suma atencion por 
parte del Consejo de Seguridad. (j Quc podemos hacer? En 
estos momentos creo que debemos comprender el problema 
mas cabalmente. Por lo tanto, apoyamos la propuesta de que 
el Secretario General presente al Consejo de Seguridad un 
informe, que contenga sugerencias y propuestas especfficas, 
en su esfera de competencia, con el objeto de mejorar la 
proteccion ffsica y juridica de los civiles en los conflictos 
armados. Creemos que un estudio de ese tipo no tiene que 
repetir el analisis de las cuestiones relacionadas con la 
estructura juridica del derecho internacional humanitario que 
ya han sido cabalmente investigadas, sino que debe centrar- 
se en los problemas existenciales basicos que afronta hoy el 
derecho internacional humanitario y debe ayudar al Consejo 
de Seguridad a elaborar pollticas para el futuro. 

En ese sentido, la premisa basica debe ser que el 
derecho humanitario vigente ya tiene todos los principios y 
normas basicas necesarios. La creacion de nuevas normas 
no debe ser una prioridad. Es necesario no caer en la 
tentacion de volver a definir crimenes de guerra y crfmenes 
de lesa humanidad ya tipificados. Sin embargo, es preciso 
fortalecer algunas normas, por ejemplo, la prohibicion del 
reclutamiento en las fuerzas armadas de ninos que no 
tengan la edad minima legal, o las normas relacionadas con 
la prohibicion de realizar actividades militares en contra de 
zonas declaradas zonas seguras para la poblacion civil. No 
hay muchas normas que deban fortalecerse, pero esas 
normas son esenciales y hay que empenarse en ese sentido. 

Por otra parte, las medidas encaminadas a dar efecto 
a las normas sustantivas del derecho humanitario exigen una 
mayor elaboracion y una aplicacion practica. Elio incluye 
las tareas que haran que la futura Corte Penal Internacional 
sea una institution efectiva, y la elaboracion de mecanismos 
de cooperacion entre los Estados que permitiran el logro de 
la idea que defiende, entre otros, el Secretario General de 
las Naciones Unidas de considerar que los combatientes son 


responsables desde el punto de vista fmanciero ante sus 
vfctimas. Esas ideas practicas, para las que quizas haya que 
concebir nuevas y ambiciosas formas de cooperacion 
internacional, deben figurar entre las prioridades de un 
estudio que podrfa llevar a cabo el Secretario General. 

Esos mecanismos inevitablemente haran necesaria una 
action sostenida a largo plazo y en el futuro involucraran en 
gran medida al Consejo de Seguridad. Al mismo tiempo, el 
Consejo tendra que asegurarse de que se apliquen mejor sus 
funciones basicas en cuanto al mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales, como las que mencione en la 
primera parte de mi declaration. Abrigo la esperanza de que 
el debate de hoy constituya una verdadera contribution en 
ese sentido. 

El Presidente (interpretation del ingles): Agradezco 
al representante de Eslovenia las amables palabras que me 
ha dirigido. 

Sr. Eldon (Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del 
Norte) (interpretation del ingles ): Ante todo, Sr. Presidente, 
deseo darle nuestra mas calida bienvenida a esta reunion del 
Consejo. El Reino Unido valora en alto grado y apoya la 
iniciativa del Canada de organizar esta reunion de informa- 
cion, asf como su compromiso personal al respecto. En 
1999 se celebra el cincuentenario de los Convenios de 
Ginebra y el centenario de la primera Conferencia de Paz 
de La Haya. Es una buena oportunidad para que el Consejo 
analice que mas puede hacerse para garantizar el cumpli- 
miento pleno y real del derecho humanitario actualmente en 
vigor. Aplaudimos tambien el hecho de que esta reunion de 
information se celebre en una reunion publica del Consejo 
y bajo su presidencia, lo que constituye un nuevo paso 
hacia el aumento de la transparencia en nuestros procedi- 
mientos. Quiero dar las gracias al Sr. Sommaruga, a la Sra. 
Bellamy y al Sr. Otunnu por la muy valiosa e interesante 
aportacion que hicieron hoy. 

La mayorfa de los conflictos que se presentan ahora 
ante el Consejo de Seguridad son conflictos armados 
internos. Cada vez mas, las poblaciones civiles son las 
principales vfctimas del sufrimiento, e incluso se las utiliza 
como bianco deliberado. La proteccion de los civiles es 
cada vez mas diffcil porque la lfnea divisoria entre los 
civiles y los combatientes y entre los efectivos de manteni¬ 
miento de la paz y el personal humanitario con frecuencia 
es imprecisa. Muchos de los que perpetran los ataques 
contra civiles no estan bajo el control de un Estado ni 
forman parte de una lfnea de mando. El problema funda¬ 
mental y mas inquietante es el derrumbe del imperio de la 
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ley, tanto en el piano nacional como en el internacional, en 
varios de los conflictos que el Consejo ha tenido que tratar. 

Este derrumbe de la ley se ve complicado aun mas por 
la naturaleza brutal y francamente anarquica de los conflic¬ 
tos contemporaneos, que tan graficamente describio al 
Consejo el mes pasado el Secretario General Adjunto de 
Asuntos Humanitarios y que nuevamente se examina hoy 
aqul. (j Que conclusiones estrategicas deberiamos sacar, 
entonces? 

La conclusion principal es la importancia de prevenir 
los conflictos, como acaba de senalar el Embajador Tiirk. 
La mejor forma de proteger a los civiles es, ante todo, tratar 
de evitar los conflictos violentos a traves de la promotion 
del desarrollo economico y social, como indico el Represen- 
tante Especial Otunnu, y a traves de la buena gestion 
publica y del respeto de los derechos humanos. Debemos 
reconocer la importancia crucial que revisten la prevention 
de los conflictos y la consolidation de la paz despues de los 
conflictos para romper el ciclo de violencia que lleva a la 
desintegracion de los Estados. En este sentido, encomiamos 
los esfuerzos del Secretario General por mejorar la coordi¬ 
nation entre los actores clave de las Naciones Unidas que 
actuan en estas esferas. 

Ademas, debemos redoblar nuestros esfuerzos para 
frenar el trafico illcito de armas y promover la participation 
universal en la Convention de Ottawa sobre las minas 
terrestres antipersonal y su aplicacion universal. Debemos 
ayudar a los Estados vulnerables a organizar fuerzas 
militares y de policla responsables y bien entrenadas, bajo 
control civil. Para ello debemos continuar integrando la 
prevention de los conflictos en nuestros programas de 
desarrollo de mas largo plazo y prestar una atencion 
creciente al sector de la seguridad. 

Pero tambien debemos esforzamos por atenuar los 
efectos de los conflictos violentos sobre los civiles, como se 
ha descrito esta manana tan vrvidamente. Ya existe un am- 
plio corpus de normas relativas a los derechos humanos y 
al derecho internacional humanitario. Nuestro objetivo debe 
ser garantizar que se respeten y se apliquen escrupulo- 
samente. 

Ademas, debemos encontrar medios practicos que nos 
permitan reducir los riesgos y la confusion que se crea 
sobre el terreno, medios que puedan resistir el quebranta- 
miento de la ley. Abrigamos la esperanza de que el Secreta¬ 
rio General preste una atencion especial a este aspecto del 
problema en su proximo informe. Ahora quisiera destacar 
seis puntos. 


Primero, necesitamos dedicamos mas a la education y 
la capacitacion. Debemos sentar las bases para la protection 
de los civiles en los conflictos armados mediante la difusion 
de conocimientos acerca de las obligaciones en relation con 
los derechos humanos y del derecho internacional humanita¬ 
rio entre las fuerzas de seguridad, de manera que cada 
soldado comprenda en terminos claros y sencillos cuales son 
sus responsabilidades al respecto. Esta es una esfera en la 
que el Comite Internacional de la Cruz Roja esta realizando 
ya en muchos palses una labor excelente que merece 
nuestro pleno apoyo. Obviamente, tambien es importante 
que nos aseguremos de que los propios efectivos de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz esten adecua- 
damente capacitados en lo que atane a los derechos huma¬ 
nos y al derecho humanitario. 

Segundo, necesitamos encarar la cuestion de la 
vigilancia y la imposition del cumplimiento. La education 
es un importante primer paso. Pero, <^que podemos hacer si 
el derecho internacional humanitario se sigue dejando de 
lado? El problema de las personas internamente desplazadas 
es un ejemplo. En ese sentido, se han hecho ya algunos 
trabajos excelentes para la codification de los principios que 
rigen el manejo de las personas internamente desplazadas. 
Pero no existe ningun mecanismo para garantizar el cumpli¬ 
miento de estos principios. Debe resolverse este problema. 

Tercero, como dijeron la Sra. Bellamy y el Represen- 
tante Especial Otunnu, debemos esforzamos mas para atacar 
las ralces del problema. Una de ellas es el reclutamiento de 
ninos soldados. Es inutil esperar que un niflo de 12 anos 
comprenda, recuerde y cumpla dispositions pormenoriza- 
das del derecho internacional humanitario. La comunidad 
internacional debe redoblar sus esfuerzos para asegurarse de 
que no se recurra a los ninos para hacer la guerra. Como 
indico la Sra. Bellamy, una vez que terminen los combates, 
los ninos soldados desmovilizados —y, de hecho, todos los 
ex combatientes— deben recibir la asistencia que necesitan 
para poder desempenar una funcion positiva en sus comuni- 
dades. 

Cuarto, debemos abordar el problema de las armas 
pequenas, ya que si los ex combatientes siguen teniendo 
acceso a las armas personales una vez terminados los 
combates, se corre el gran riesgo de que se sientan atraldos 
nuevamente hacia formas violentas de vida. 

Quinto, el Consejo debe analizar si puede hacer mas 
para garantizar que las necesidades de los civiles se tomen 
sistematicamente en cuenta cuando se elaboren nuevos 
mandatos de mantenimiento de la paz, particularmente en 
esferas tales como los derechos humanos y las cuestiones 
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humanitarias, incluida la remocion de minas. Tambien 
debemos reflexionar mas profundamente respecto de la 
manera de asegurar una transition sin obstaculos del 
mantenimiento de la paz a la consolidation de la paz y 
respecto de la importancia de la reconstruction de la 
capacidad local y de la sociedad civil. 

Por ultimo, como lo senalaron nuestros expositores, 
debemos analizar que mas puede hacerse para aumentar la 
seguridad del personal de asistencia humanitaria sobre el 
terreno, especialmente en los casos en los que el consenti- 
miento de las partes beligerantes es limitado y la situacion 
en materia de seguridad es inestable. Debemos asegurarnos 
de que se proporcione al mecanismo de seguridad de las 
Naciones Unidas los recursos necesarios para el buen 
desempeno de su funcion. Debemos considerar medidas 
practicas, como, por ejemplo, el intercambio regular de 
information esencial en materia de seguridad entre los 
organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no 
gubemamentales. 

Muchos de los asuntos que analizamos hoy van mas 
alia del ambito inmediato del Consejo de Seguridad y estan 
debatiendose tambien en otros foros. Pero eso no es motivo 
para que el Consejo no examine esta importante cuestion, 
ni para que sus debates se sustenten por los criterios de 
otros protagonistas, y viceversa. Opinamos que el Consejo 
debe operar en forma coordinada con el resto del sistema de 
las Naciones Unidas, y no en forma aislada. Ademas, debe 
profundizar mas alia de los slntomas y llegar a las ralces de 
los conflictos. 

Por consiguiente, abrigamos la esperanza de que en el 
informe del Secretario General se adopte un criterio amplio 
sobre el particular, sobre la base de contactos efectuados 
con una amplia gama de protagonistas de dentro y de 
fuera de las Naciones Unidas. Esperamos que en el se 
presenten recomendaciones concretas, de manera que con el 
seguimiento de este debate se consiga un cambio real y 
sostenido. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al representante del Reino Unido las amables palabras que 
me ha dirigido. 

Sr. Lavrov (Federation de Rusia) (interpretation del 
ruso ): Sr. Presidente: Al igual que mis colegas, nos alegra- 
mos de verlo presidir esta reunion, y damos las gracias a la 
delegation del Canada por esta iniciativa. Doy tambien las 
gracias al Sr. Sommaruga, a la Sra. Bellamy y al Sr. 
Otunnu por su participation en nuestra reunion y por sus 
exposiciones. 


De dichas exposiciones y de las declaraciones de mis 
colegas se desprende claramente que la tarea de asegurar el 
estricto cumplimiento del derecho internacional humanitario 
es una de las tareas mas importantes en la actualidad, sobre 
todo teniendo en cuenta el gran numero de conflictos de 
diversa indole que han estallado liltimamente. No voy a 
referirme en forma detallada a los factores que ya se han 
mencionado. 

La reunion informativa de hoy, que se celebra en el 
marco de una sesion abierta del Consejo, es una confirma¬ 
tion de que los miembros del Consejo de Seguridad estan 
convencidos de la necesidad de fortalecer el derecho 
internacional humanitario, de asegurar su cumplimiento, y 
de utilizar el potencial del Consejo de Seguridad en ese 
sentido. 

Esta claro que el Consejo de Seguridad tiene la 
obligation de adoptar medidas para apoyar las actividades 
de las organizaciones internacionales humanitarias, entre 
otras cosas en las cuestiones relativas a la tarea de asegurar 
la protection de la poblacion civil en el curso de los 
conflictos armados, y tambien para proteger al personal de 
las organizaciones humanitarias, que se esta convirtiendo 
con una frecuencia cada vez mayor en objetos de actos de 
agresion. 

Al mismo tiempo, estamos convencidos de que ese 
apoyo por parte del Consejo de Seguridad debe llevarse a 
la practica estrictamente de conformidad con las dispositio¬ 
ns de la Carta de las Naciones Unidas y debe manifestarse, 
ante todo, en forma de apoyo politico. Solo cuando se 
hayan agotado todos los metodos politicos y diplomaticos 
puede pensarse en la cuestion de recurrir a la fuerza para 
proteger a la poblacion civil y al personal de las organiza¬ 
ciones humanitarias, y en ese caso solo sobre la solida base 
de la Carta. 

A proposito, cuando el Consejo de Seguridad decide 
recurrir a la fuerza para proteger a la poblacion civil, debe 
reflexionar seriamente acerca del grado de eficacia de su 
action y de la posibilidad de que tenga consecuencias 
negativas. La experiencia, en particular el caso de Somalia, 
nos ha demostrado que a veces la decision de recurrir a la 
fuerza, si no ha sido plenamente analizada y calculada en 
terminos de sus posibles consecuencias, puede conducir a 
una situacion en la que esa injerencia humanitaria fallida 
solo sirva para exacerbar el conflicto y, ademas, agrave la 
situacion de la poblacion civil, que es precisamente a la que 
querfamos proteger. Esto atane a la utilization de la fuerza 
sobre la base de una decision del Consejo de Seguridad, 
como se preve en la Carta. 
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No es ningun secreto que liltimamente se han registra- 
do intentos de utilizar las preocupaciones humanitarias para 
justificar el recurso unilateral a la fuerza soslayando al 
Consejo de Seguridad y sin haber obtenido su autorizacion. 
Es evidente que eso es contrario a la Carta y que ese 
criterio es inaceptable y solo puede servir para destruir el 
actual sistema de las relaciones internacionales, que se basa 
en los principios de la Carta. La solucion de los problemas 
humanitarios, por mas importantes que sean esos problemas, 
se lograrfa entonces a un precio demasiado alto —la 
destruction de ese sistema internacional—, ya que las 
consecuencias serfan devastadoras y tendrfan alcance 
mundial. 

El derecho internacional humanitario debe ser acatado. 
Creo que nadie negara la necesidad de que se acate la 
Carta, y no podemos permitir que se contrapongan la 
necesidad de respetar el derecho internacional humanitario 
y la necesidad de respetar la Carta. 

Como ya lo han expresado oradores anteriores, el 
problema de la protection de la poblacion civil en los 
conflictos armados es complejo y de amplio alcance, por lo 
que es preciso que la comunidad internacional lo aborde con 
un criterio tambien complejo. Hoy se han mencionado 
varios ejemplos. La Sra. Bellamy, por ejemplo, hablo de la 
necesidad de proteger los derechos de los ninos en los 
conflictos armados, incluida la edad minima para la incor¬ 
poration a las fuerzas armadas. El Consejo de Seguridad 
esta considerando esta y otras cuestiones, as! como las 
mencionadas por el Sr. Olara Otunnu, como por ejemplo la 
necesidad de redactar un codigo para la realization de 
actividades comerciales. No cabe duda de que eso es 
tambien extremadamente importante, pero escapa al ambito 
de la competencia del Consejo de Seguridad. 

Por ello, apoyo la afirmacion del Sr. Eldon en el 
sentido de que el informe del Secretario General debe ser lo 
mas amplio posible, debe basarse en una gran variedad de 
fuentes y debe contener recomendaciones no solo para el 
Consejo de Seguridad sino tambien para los demas partici- 
pantes en los esfuerzos destinados a asegurar el respeto del 
derecho internacional humanitario. Y quizas ese informe se 
convierta en el catalizador de ese criterio integral al que nos 
referimos y contribuya a hacer que esta propuesta se 
traduzca al lenguaje concreto de la actividad practica. 

Naturalmente, no podemos olvidar ni a la Asamblea 
General ni al Consejo Economico y Social, que tambien 
tienen un mandato que cumplir en la esfera de la action 
humanitaria. Tampoco podemos olvidar a las organizaciones 
regionales que, de una manera u otra, tambien se ocupan de 


las cuestiones humanitarias, ni a las organizaciones no 
gubemamentales. Quiero mencionar en forma separada al 
Comite Internacional de la Cruz Roja, organization univer- 
salmente respetada, cuyo trabajo apoyamos activamente. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al representante de la Federation de Rusia las amables 
palabras que me ha dirigido. 

Sr. Valle (Brasil) (interpretation del ingles ): Sr. 
Presidente: Tengo el honor de transmitirle el sincero 
agradecimiento de la delegation del Brasil por su presencia 
hoy aqul, entre nosotros. Como bien sabe usted, mis 
autoridades lo tienen en la mas alta estima y se complacen 
particularmente en poder trabajar estrechamente con el 
Canada durante este ano de 1999, en el que coincidimos en 
el Consejo de Seguridad. Su compromiso con el multilate- 
ralismo y su participation personal en la promotion del 
respeto y el desarrollo del derecho internacional humanitario 
merecen un reconocimiento especial en el contexto del 
intercambio de ideas de hoy. El liderazgo desplegado por el 
Canada, y por usted personalmente, en la elaboration de 
una estrategia que impulso a la comunidad internacional 
hacia la proscription mundial de las minas terrestres 
antipersonal merece ser destacada, y ha de servirnos de 
inspiration en nuestros constantes empenos, en el Consejo 
de Seguridad y en otros foros pertinentes, por resolver la 
cuestion del excesivo numero de civiles que resultan 
muertos o heridos en muchos conflictos contemporaneos. 

Permltaseme proseguir expresando nuestra gratitud al 
Presidente del Comite Internacional de la Cruz Roja 
(CICR), Sr. Cornelio Sommaruga, a la Directora Ejecutiva 
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(UNICEF), Sra. Carol Bellamy, y al Representante Especial 
del Secretario General para los ninos y los conflictos 
armados, Sr. Olara Otunnu, por la importante contribution 
que han hecho a nuestro debate. 

Nuestras deliberaciones de hoy pueden considerarse 
como parte de la labor que el Consejo de Seguridad esta 
efectuando actualmente con miras a elaborar un programa 
coherente que le permita atender las situaciones de conflicto 
de una manera que no solo ayude a eliminar la violencia y 
reducir al mlnimo el sufrimiento de los civiles, sino que 
tambien promueva una solucion duradera y sostenible de los 
propios conflictos. 

Opinamos que estos debates son utiles y necesarios. 
No obstante, al tiempo que aumentamos nuestra conciencia- 
cion acerca del alcance de las violaciones del derecho 
humanitario que estan produciendose incluso en estos 
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mismos momentos, debemos ser cuidadosos y mantener una 
perspectiva equilibrada, tanto en lo que se refiere a los retos 
que encaramos como en lo que se refiere a las opciones con 
que contamos para superarlos. Un numero cada vez mayor 
de publicaciones, de diversas fuentes, que tratan sobre la 
interconexion entre las cuestiones humanitarias y las 
relativas a la seguridad puede ayudarnos a mantener esa 
perspectiva equilibrada. 

Segtin un artfculo publicado recientemente por el 
Profesor Jarat Chopra, de la Universidad Brown, en tanto 
que a principios del siglo XX del 85% al 90% de las bajas 
belicas eran soldados, ahora que el siglo esta por terminar 
un promedio de casi el 75% de las vfctimas esta compuesto 
por civiles. Estas cifras alarmantes indican que, de hecho, 
estamos enfrentando un fenomeno grave en gran escala. En 
el mismo artfculo se senala que de los 22 millones de 
personas que perecieron en conflictos armados desde 1945, 
aproximadamente el 25% murio en el decenio de 1990. Si 
bien es innegable que esta proportion es muy elevada, serfa 
inapropiado ocultar el hecho de que, en terminos absolutos, 
un numero mayor de civiles perecio durante decenios 
anteriores y mas mortfferos, u olvidar que el criterio de 
tomar a los civiles como bianco para su exterminio por 
motivos etnicos, religiosos o politicos no se invento en el 
decenio de 1990. Lamentablemente, durante el transcurso de 
todo el siglo se han producido abusos humanitarios graves, 
y no debemos apresurarnos a formular juicios que pudieran 
crear distorsiones historicas. 

Se ha afirmado con frecuencia en los ultimos anos que 
los conflictos etnicos o internos pueden ser mas brutales 
porque a menudo los llevan a cabo ejercitos irregulares. Mi 
delegacion senalo anteriormente que los conflictos internos 
no son necesariamente hoy mas frecuentes que en el pasado 
y que algunas de las amenazas mas graves a la paz que 
enfrentamos actualmente tienen claramente una indole 
interestatal. 

En un estudio reciente titulado The Myth of Global 
Chaos se formula otra observation distinta, pero relaciona- 
da, donde se nos recuerda, por una parte, que las guerras 
etnicas las libran a menudo ejercitos regulares y, por otra, 
que los ejercitos regulares son muy capaces de cometer 
matanzas crueles. 

En la actualidad numerosos conflictos son calificados 
de “desastres humanitarios” o “catastrofes”, pero, como 
senalo el jefe de los servicios de information del CICR en 
una conferencia publicada por la Red Cross Review , en 
realidad este tipo de calificacion corre el riesgo de orientar 
la respuesta internacional hacia intervenciones puramente 


humanitarias en casos en los que lo que se necesita es una 
iniciativa polftica. Segtin la misma fuente, demasiados 
desastres que tienen causas polfticas, y para los cuales solo 
puede haber soluciones polfticas, son calificados actualmen¬ 
te de “crisis humanitarias”. 

Los efectos de las tendencias humanitarias sobre las 
relaciones Norte-Sur tambien tienen pertinencia en nuestros 
intentos de mantener una perspectiva equilibrada respecto de 
las cuestiones que examinamos. Resulta cada vez mas 
perceptible que es indispensable contar con una vision 
estrategica para integrar el socorro humanitario, la polftica 
y el desarrollo economico y social si queremos promover 
soluciones realmente duraderas para muchas de las crisis 
actuales. Como ha dicho la Ministra noruega de Coopera- 
cion para el Desarrollo, Hilde Johnson, 

“gastar hoy unos cuantos dolares en el desarrollo 

podrfa ahorrarnos millones de dolares en asistencia 

humanitaria en el futuro.” 

Ademas, mi delegacion ha indicado a menudo que 
debemos distinguir entre la responsabilidad colectiva y la 
seguridad colectiva en la esfera humanitaria. El interes en 
garantizar que el socorro humanitario se preste en condicio- 
nes de seguridad no debe conllevar automaticamente el 
recurso a opciones militares o a la intervencion del Consejo 
de Seguridad. Se deben agotar todos los esfuerzos pacfficos 
y diplomaticos antes de contemplar la option militar, y, 
cuando asf ocurra, hay que tratar de obtener el consenti- 
miento y la cooperation de los destinatarios, como recalco 
anteriormente el Sr. Sommaruga. 

Hay quienes dicen, como Antonio Donini en un 
artfculo titulado “ Asserting Humanitarianism in Peace 
Maintenance" , que desde un punto de vista humanitario la 
pertinencia de la intervencion militar es en el mejor de 
los casos dudosa y que la coartada de la action humanita¬ 
ria a traves de la intervencion militar puede llevar a la 
militarization de las relaciones Norte-Sur, lo que corre el 
riesgo de ser interpretado como realpolitik disfrazada. 

En otro piano, no perdamos de vista el hecho de que 
la utilization de armas de efectos indiscriminados, como las 
minas terrestres, es una de las principales causas de sufri- 
miento para los civiles en situaciones de conflicto. La 
prohibition de tales armas, y de hecho de todas las armas 
de destruction en masa, merece que la comunidad interna¬ 
cional le otorgue la maxima prioridad, entre otras razones 
debido a sus consecuencias sobre los civiles. A este respec¬ 
to, podrfa ser oportuno recordar que el contraste entre la 
excesiva cantidad de recursos que se invierten en la fabrica- 
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cion de esas armas y los recursos cada vez menores que se 
destina al desarrollo economico es un motivo de perpleji- 
dad. 

Al mismo tiempo, vale la pena recordar, como lo 
recalco el Secretario General en su informe sobre Africa, 
que detener la corriente de armas a regiones de inestabilidad 
cronica es un elemento esencial de toda estrategia dirigida 
a reducir los niveles de brutalidad contra los civiles y contra 
el personal de asistencia humanitaria. 

Se pueden hacer varias observaciones a este respecto. 
Por una parte, el Consejo de Seguridad no debe vacilar en 
importer embargos de armas contra Estados o partes cuyas 
acciones amenacen la paz regional o internacional. No se 
puede decir que los embargos de armas, a diferencia de lo 
que ocurre con sanciones mas amplias, provoquen efectos 
colaterales humanitarios o sobre terceros. No obstante, esas 
medidas solo pueden lograr sus objetivos si se vigilan 
eficazmente. Lamentablemente, tenemos que reconocer que, 
en la mayorfa de los casos, la corriente de armas y muni- 
ciones a Estados o partes que han sido objetos de sanciones, 
continua en contravencion de las resoluciones del Consejo 
de Seguridad. 

Es posible sostener que los elevados niveles de bajas 
civiles, desde Bosnia a Liberia, no deben ser considerados 
como secuelas inevitables de los llamados conflictos 
internos de la epoca moderna. Mas bien pueden ser conside¬ 
rados como resultado del control insuficiente o inexistente 
de la corriente de armas, tanto en el piano nacional como en 
el internacional. En un artlculo publicado en el ultimo 
numero de la Red Cross Review se aboga por el estableci- 
miento del principio de que aquellos que suministran armas 
en situaciones donde cabe esperar que se produzcan viola- 
ciones flagrantes del derecho internacional humanitario 
deben compartir la responsabilidad por el empleo de esas 
armas y, en ultima instancia, por esas violaciones. El mismo 
argumento podn'a aducirse incluso con mas fuerza con 
respecto a los que violan embargos de armas negociados 
multilateralmente y dispuestos por el Consejo de Seguridad. 
Como minirno debemos estar de acuerdo con el Secretario 
General cuando dice en su informe sobre Africa que los 
palses que exportan armas tienen la obligation de ejercer 
moderation, especialmente en lo que respecta a la exporta- 
cion de armas a zonas de conflicto o tirantez. 

Antes de concluir, permltaseme recalcar la importancia 
de trabajar para lograr en las Naciones Unidas un consenso 
que integre de forma equilibrada los esfuerzos del Consejo 
de Seguridad, del Consejo Economico y Social y de la 
Asamblea General, as! como los de los organismos especia- 


lizados y otros actores internacionales, en un esfuerzo por 
perfeccionar una base doctrinal capaz de asegurar un mayor 
respeto por el derecho humanitario, por una parte, pero 
tambien de ir mas alia del socorro humanitario y contemplar 
las esferas del desarrollo institucional, economico y social. 
Nos tememos que, salvo que tengamos presente la necesi- 
dad de tener en cuenta las esferas que van mas alia del 
socorro humanitario, y salvo que lo hagamos con sensibili- 
dad polftica e incluso cultural, seguira siendo diflcil de 
conseguir el objetivo de reducir los niveles de violencia 
contra los civiles y contra el personal de asistencia humani¬ 
taria. 

Deseo finalizar recordando que en un preciso informe 
del Secretario General sobre la proteccion de la asistencia 
humanitaria a refugiados y otros que se encuentren en 
situaciones de conflicto, que figura en el documento 
S/1998/883, de 22 de septiembre de 1998, se abordaron de 
manera clara y directa varias de las cuestiones que segui- 
mos tratando de resolver. Como estamos a punto de solicitar 
un nuevo informe, deseamos proponer que se tenga presente 
el enfoque que se dio en el informe del 22 de septiembre y 
que el nuevo informe se concentre en las esferas que no se 
incluyen en aquel. 

El Presidente (interpretacion del ingles ): Agradezco 
al representante del Brasil las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Dejammet (Francia) (interpretacion del frances ): 
Deseo dar las gracias al Canada y especialmente a usted, 
Sr.Presidente, y al Representante Permanente del Canada 
por haber tenido la feliz iniciativa de reunir al Consejo de 
Seguridad y de invitar al Presidente del Comite Internacio¬ 
nal de la Cruz Roja, a la Directora Ejecutiva del Fondo de 
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y al 
Representante Especial del Secretario General para los ninos 
y los conflictos armados para que hablen acerca de la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados. 

Ante todo, deseo rendir un homenaje muy especial a 
la labor del Comite Internacional de la Cruz Roja, labor que 
lleva a cabo con la mayor discretion. En una epoca en que 
los medios de comunicacion transmiten cada gesto, creo que 
hay que ser consciente de ello y agradecer al Comite 
Internacional de la Cruz Roja por trabajar en silencio pero 
con eficacia. Lleva a cabo su labor con el sentido mas 
amplio de respeto de la dignidad humana y se esfuerza dla 
a dla e incansablemente por aliviar los sufrimientos de las 
poblaciones, cualesquiera que sean su origen, raza, religion, 
sexo o condition. 
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En este cincuentenario de los Convenios de Ginebra, 
me parece oportuno rendir homenaje al Presidente 
Sommaruga y a la lucha incesante que lleva a cabo el 
Comite Internacional de la Cruz Roja bajo su direction para 
asegurar el respeto de la condition humana. Tambien se 
debe rendir homenaje a la dedication de esos millares de 
voluntaries que a menudo trabajan arriesgando su vida y 
que honran al fundador del Comite Internacional de la Cruz 
Roja, Henri Dunant, el primer Premio Nobel de la Paz. 

Esta lucha tiene mas actualidad que nunca para 
asegurar el respeto de la regia fundamental y muy sencilla 
del derecho internacional humanitario, segun la cual no se 
debe atacar a personas indefensas. Pero en vista del debate 
que celebramos el mes pasado, y sobre todo a la luz de la 
intervention del Secretario General Adjunto de Asuntos 
Humanitarios, Sr. Sergio Vieira de Mello, hoy tenemos que 
centrarnos en los medios de action de que disponemos. 
Todos han senalado aqiu que los conflictos ya no se limitan 
a luchas entre intereses nacionales claramente identificados 
o a enfrentamientos entre Estados que, en su mayorfa, se 
han adherido a tratados y convenios, lo que garantiza cierta 
reciprocidad y a veces permite garantizar el respeto de 
dichos instrumentos internacionales. 

Hoy en dla asistimos a la multiplication de las partes 
en los conflictos, muchas de las cuales no son estatales. Elio 
nos lleva a una situation mucho mas compleja y nos 
impone una reflexion sobre los instrumentos que hay que 
utilizar para hacer frente a ese nuevo caracter de la guerra 
y para asegurar el respeto del derecho humanitario de 
conformidad con el artfculo 1 comun de los Convenios de 
Ginebra. 

Muchos de los oradores que me han precedido ya han 
indicado de manera muy concreta y precisa cuales son las 
prioridades. Por nuestra parte, insistirfamos en cinco 
elementos. El primero, de caracter preventivo, es la difusion 
de las normas fundamentales del derecho humanitario, que 
es una de las obligaciones contenidas en los Convenios de 
Ginebra. Sabemos que el Comite Internacional de la Cruz 
Roja realiza esa labor, pero debemos apoyar activamente 
esa labor de difusion, de divulgation de las normas del 
derecho humanitario. Eso exige la education en materia de 
derechos humanos y el respeto, tanto en tiempos de paz 
como en tiempos de guerra, de los principios fundamentales 
que afectan al ser humano, como el derecho a la vida y la 
prohibition de la tortura, de la deportation de poblaciones, 
de las desapariciones y de las detenciones ilegales. Se trata 
de principios inalienables que, segun los tratados relativos 
a los derechos humanos, no pueden ser suspendidos por 
razones de seguridad ni de fuerza ptiblica y cuya violation 


constituye un crimen de guerra. Las misiones de la Alta 
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos pueden contribuir a reforzar esta prevention sobre 
el terreno y a apoyar el establecimiento de sistemas judicia- 
les nacionales y de normas legislativas que permitan hacer 
frente a las violaciones del derecho humanitario. 

Ahora que todo el mundo, o casi todo el mundo, tiene 
acceso a los medios de difusion y comunicacion mas 
modernos, es importante utilizarlos sensatamente. En este 
sentido me sumo a la observation formulada por el Sr. 
Sergio Vieira de Mello, quien el otro dfa denuncio la 
utilization de los medios de comunicacion como armas de 
conflictos de masas. Tambien apoyo en ese sentido el 
proyecto del Sr. Otunnu, en colaboracion con el Fondo de 
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que se 
refiere a la elaboration de programas radiofonicos que 
permitan sensibilizar a los ninos, y evidentemente tambien 
a los adultos, sobre el respeto de los derechos de los ninos. 

Finalmente, unas palabras para decir cuanta razon 
tienen el Sr. Sommaruga y el Sr. Otunnu cuando nos alertan 
contra los intentos de personalizar la encarnacion del mal. 
Algunos pueden tener la tentacion de encarnar en un 
dirigente la personalization del mal, pero a menudo vemos, 
despues de esos intentos, que tambien se hace lo mismo con 
el pais de donde es oriundo ese dirigente. Elio puede 
conducir a una espiral de amenazas y a veces de violencia. 

La segunda obligation que nos interesa se refiere a las 
armas, especialmente a las armas ligeras y a las armas de 
pequeno calibre. Aunque durante este siglo se han elaborado 
numerosas convenciones para prohibir algunas clases de 
armas, sobre todo las armas de destruction en masa y las 
minas terrestres antipersonal, las armas ligeras y las armas 
pequenas siguen causando cada vez mas estragos debido a 
que son faciles de conseguir, incluso para los ninos. Por lo 
tanto, el Consejo de Seguridad debe velar por asegurar la 
aplicacion de los embargos sobre armas. Debemos recordar 
a este respecto la resolution 1209 (1998), que fue aprobada 
en noviembre pasado por el Consejo de Seguridad, relativa 
a la entrada y la circulation ilfcitas de armas en Africa. 

La Union Europea adopto el mes pasado una medida 
comun para luchar contra la acumulacion y la proliferation 
desestabilizadora de las armas de pequeno calibre y para 
ayudar a reducir las existencias actuales. Consideramos que 
es necesario reforzar la colaboracion internacional en esta 
materia, de conformidad con las disposiciones de la Carta. 
Nuestro objetivo en esta esfera debe ser lograr el mismo 
exito que el que representa la muy rapida entrada en vigor 
de la Convention de Ottawa. Tenemos que felicitar y 
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agradecer una vez mas al Canada y al Comite Internacional 
de la Cruz Roja por la incansable energla que han desplega- 
do en ese sentido, y que culmino con exito. El informe que 
debe publicar el proximo mes el Comite Internacional de la 
Cruz Roja sobre el problema de la proliferacion de las 
armas ligeras y las armas de pequeno calibre deberia ser la 
ocasion para realizar un nuevo examen de ese problema 
fundamental. 

El tercer instrumento es el de las sanciones. Es un 
instrumento que esta a disposicion del Consejo de Seguridad 
y debe ser utilizado; pero debe ser utilizado de manera 
adecuada, para que afecte a los responsables y no para que 
haga aumentar los sufrimientos de la poblacion, sobre todo 
de los mas vulnerables. Apoyamos a este respecto las 
conclusiones que convinieron los presidentes de los distintos 
comites de sanciones y que fueran aprobadas por el Conse¬ 
jo. Esa reflexion debe continuar, sobre todo habida cuenta 
de la contribucion aportada por la Oficina de Coordination 
de Asuntos Humanitarios para limitar, en lo posible, los 
danos colaterales a las poblaciones civiles y para tener en 
cuenta sus necesidades. 

La cuarta direccion en que debemos trabajar es la 
lucha contra la impunidad. Cada vez que sea necesario 
tenemos que realizar investigaciones y asegurar que se les 
de el seguimiento correspondiente. Recientemente ha habido 
progresos importantes, como lo ha demostrado la creacion 
de tribunales internacionales. Simplemente debemos 
recordar que el Consejo tendra un papel —y un papel 
importante— que desempenar, en lo que respecta a la Corte 
Penal Internacional una vez que se la establezca. 

El ultimo elemento se refiere a la autorizacion por 
parte del Consejo del recurso a la fuerza armada. Elio puede 
ser indispensable para garantizar la seguridad de la pobla¬ 
cion y tambien de las actividades humanitarias. En algunos 
casos solo la fuerza armada puede permitir la creacion de 
un espacio humanitario y de los corredores de acceso y la 
protection de la entrega de la ayuda. Hay que tener presente 
este objetivo, aun cuando los historicos ejemplos relativa- 
mente recientes han demostrado, desgraciadamente, que los 
esfuerzos de algunos palses, entre ellos los del Canada, no 
han tenido exito y han tenido consecuencias muy lamenta- 
bles. Naturalmente, en esta esfera del recurso a la fuerza 
armada habra que establecer mandatos muy precisos para no 
confundir las tareas ni atentar contra el caracter neutral e 
imparcial de la ayuda humanitaria, principio al que se 
adhiere con razon el Comite Internacional de la Cruz Roja. 
Pero quizas haya que contemplar mas a menudo la coopera- 
cion que pueden brindar las fuerzas de mantenimiento de la 
paz para mitigar las necesidades de la poblacion, por 


ejemplo incluyendo un componente de remocion de minas 
o de desarme en el mandato de esas fuerzas o anadiendo 
alguna precision sobre la desmovilizacion de los ninos. 

Mis ultimas palabras seran para los ninos y para rendir 
homenaje a las palabras tan energicas que ha pronunciado 
la Sra. Bellamy, a la labor del UNICEF y tambien a la 
action inmediata, tan eficaz, rapida y precisa del Sr. 
Otunnu. 

El reclutamiento de ninos en la guerra condena el 
futuro de los palses de donde proceden y lo hace durante 
generaciones. No habra mas education, no habra mas que 
aprendizaje para matar a sus vecinos y para engendrar 
ciclos de violencia. Los Convenios de Ginebra y la Con¬ 
vention sobre los Derechos del Nino garantizan la protec¬ 
cion de los ninos menores de 15 anos. Es imperioso elevar 
esa edad a los 18 anos. Apoyamos los esfuerzos realizados 
por la Sra. Bellamy y por el Sr. Otunnu en ese sentido. 

No obstante, son los Estados, en ultima instancia, los 
que tienen la responsabilidad principal en esa esfera. Por 
ello, mi pals ha iniciado los procedimientos internos 
necesarios con miras a la presentation de un proyecto de 
ley para la ratification del Protocolo I a los Convenios de 
Ginebra, y Francia espera poder lograrlo este ano. 

En conclusion, lo importante es que actuemos siempre 
de manera pragmatica. En todas y cada una de las situacio- 
nes que el Consejo tiene ante si debemos recabar las 
opiniones de los organismos humanitarios sobre las reper- 
cusiones en las poblaciones civiles. Esos elementos tambien 
deben tenerse en cuenta en los procesos de paz, como lo 
refleja la contribucion aportada por el Comite Internacional 
de la Cruz Roja a las negociaciones que se estan llevando 
a cabo hoy mismo en Rambouillet. 

Las iniciativas del Sr. Otunnu a fin de incluir en el 
proceso de paz de Arusha la desmovilizacion y la reintegra¬ 
tion de los ninos tambien es un excelente y concreto 
ejemplo que debemos recordar para las medidas que 
adoptemos, bajo su direccion, Sr. Presidente. 

El Presidente (interpretation del /ranees')'. Agradezco 
al representante de Francia las amables palabras dirigidas a 
mi pals. 

Sr. van Walsum (Palses Bajos) (interpretation del 
ingles ): Sr. Presidente: Al igual que los oradores que me 
precedieron deseo felicitar a usted y a su delegation por 
haber organizado esta reunion de information sobre un as- 
pecto tan importante y especlfico del concepto de la seguri- 
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dad humana, con el cual usted esta tan comprometido. 
Asimismo, queremos agradecer a los tres expositores, que 
nos han brindado muchas nuevas ideas. 

Hace poco mas de 100 anos, el 11 de enero de 1899, 
el Ministro de Relaciones Exteriores de Rusia, Conde 
Mikhail Nikolayevich Muravyov, envio una circular a todos 
los Estados independientes, convocando lo que se llegarfa 
a conocer como la primera Conferencia de Paz de La Haya. 
Aunque en la Conferencia, en la que participaron 26 
Estados, no se pudo lograr el objetivo principal —la 
limitacion de los armamentos—, se adoptaron varias 
convenciones relacionadas con la guerra en tierra y en el 
mar. Tambien se adoptaron tres declaraciones, a saber: una 
en la que se prohfbe la utilizacion de gases asfixiantes, otra 
en la que se prohfbe la utilizacion de balas de expansion, y 
una tercera en la que se prohfbe la descarga de proyectiles 
o explosivos desde globos. No obstante, su logro mas 
significativo fue que se la considero la primera de una serie 
de conferencias de paz que servirfa para eliminar gradual- 
mente el flagelo de la guerra. 

La segunda Conferencia de Paz de La Haya se celebro 
en 1907, y la tercera se previo para 1915. Esta ultima no se 
pudo realizar debido al inicio de la primera guerra mundial, 
pero el ritmo de las Conferencias de Paz de La Haya brindo 
impulso para la posterior creacion de la Sociedad de las 
Naciones, la precursora de estas Naciones Unidas. 

El concepto moderno de ley de la guerra —a saber, el 
concepto de que la guerra no es una rendicion total ante la 
barbarie, sino que hay ciertas normas de comportamiento 
que se siguen aplicando incluso despues del estallido de las 
hostilidades— esta tambien estrechamente vinculado a los 
Pafses Bajos gracias al historico trabajo de Hugo Grotius, 
De Jure Belli ac Pads (Sobre la ley de la guerra y de la 
paz), publicado en 1625. Esas normas de comportamiento 
en condiciones de conflicto armado son el tema de nuestro 
debate publico de hoy. 

Al aproximarnos al final del siglo XX, nos preocupa 
observar que queda poco del optimismo que prevalecio en 
la Conferencia de Paz de La Haya hace un siglo. Lo que 
hace diffcil seguir creyendo que estamos en vfas de aliviar 
y atenuar los horrores de la guerra es el hecho de que 
parecen desvanecerse simultaneamente dos importantes 
distinciones, a saber, la diferencia entre las guerras interna- 
cionales y las guerras civiles y la diferencia entre los 
combatientes y los no combatientes. De todos los conflictos 
armados que se examinan en estos momentos en el Consejo 
de Seguridad, solo uno es una guerra entre dos Estados, y, 
en general, se estima que mas del 75% de las bajas provo- 


cadas por un conflicto armado moderno son civiles. Si esta 
tendencia se mantiene, la ley de la guerra poco a poco 
dejara de desempenar su funcion normativa y presenciare- 
mos un retorno a los tiempos en que la guerra era un 
fenomeno de barbarie ilimitada. 

Elio no obedece a la falta de instrumentos jurfdicos. La 
ley de la guerra, al igual que el derecho internacional en 
general, naturalmente nunca es completa, y se dedican 
muchos estudios y seminarios a su perfeccionamiento. Sin 
embargo, el Consejo de Seguridad no deberfa tratar de 
anadir mas documentos a la lista ya impresionante de textos 
disponibles. Nuestro objetivo deberfa ser obtener una 
aceptacion mas amplia de los instrumentos jurfdicos en 
vigor, promover una estricta aplicacion de sus disposiciones, 
lograr la pronta entrada en vigor de la Corte Penal Interna¬ 
cional y, sobre todo, identificar medidas viables y practicas, 
que por su propia naturaleza puedan ser adoptadas por este 
Consejo y no por otros organos, organismos y organizacio- 
nes. 

Algo que el Consejo de Seguridad puede y debe hacer 
es seguir prestando atencion al problema del personal de 
asistencia humanitaria, no porque sus integrantes merezcan 
mas proteccion que las personas que estan llamados a 
proteger sino porque los ataques contra ellos ponen en 
peligro todo el concepto de la asistencia humanitaria. 
Hemos visto en Angola como dos ataques contra aviones 
que transportaban personal de asistencia humanitaria 
estuvieron a punto de lograr que se pusiera fin a la presen- 
cia de las Naciones Unidas en ese pafs. 

Ademas, el Consejo de Seguridad deberfa ocuparse de 
garantizar que se elaborara un mandato claro para cada 
intervencion a cargo de las Naciones Unidas. Cada vez que 
se prevea una operacion en virtud del Capftulo VI o del 
Capftulo VII de la Carta debe darse a la necesidad de 
brindar proteccion a los civiles en un lugar prioritario en un 
mandato especffico. 

El Consejo de Seguridad, sin lugar a dudas, no 
desearfa interferir en la labor de otros miembros de la 
familia de las Naciones Unidas, pero podrfa asumir la 
iniciativa de solicitar la creacion de un marco estrategico 
para guiar la labor de los distintos organos de las Naciones 
Unidas en emergencias complejas. Aunque la solucion 
pacffica de todo conflicto siempre sera el objetivo final, la 
proteccion de los civiles deberfa ser uno de los objetivos 
fundamentales a corto plazo de ese marco estrategico. A 
pesar de que podrfa senalarse que esto se acerca al lfmite de 
la competencia del Consejo de Seguridad, se podrfa instar 
a los organismos de asistencia humanitaria a que aplicaran 
una programacion basada en principios a fin de preservar la 
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credibilidad de las actividades humanitarias. Es evidente que 
los organismos de socorro dependen de las partes en 
conflicto para llegar a las vfctimas a las que quieren ayudar. 
Puede suceder que una de las partes beligerantes se vea 
tentada a obstruir una operacion de socorro si considera que 
dicha operacion beneficia fundamentalmente a la otra parte. 
Los organismos de socorro solo podran hacer frente a esas 
situaciones si sus decisiones operacionales se basan en un 
conjunto solido y transparente de principios humanitarios. 
Elio es lo que quiere decir una programacion basada en 
principios, y, a nuestro juicio, en el contexto de un marco 
estrategico el Consejo de Seguridad puede, de manera 
legltima, solicitar que sea aplicada por todos los protagonis- 
tas en la esfera de la asistencia humanitaria. 

Si queremos salvar algiin aspecto del concepto de la 
ley de la guerra en esta epoca moderna en que la mayorfa 
de las guerras son conflictos internos, debemos de una vez 
por todas encontrar una solucion al problema de mantener 
contacto con las dos partes beligerantes. En todos los 
conflictos internos —dejando de lado la emergencia extrema 
de que un Estado deje de existir— nos enfrentamos, por un 
lado, a un Estado soberano y reconocido y, por el otro, a un 
movimiento rebelde o insurgente. No podemos abrigar la 
esperanza de promover el respeto del derecho humanitario 
en lo que en el artlculo 3 comun de los Convenios de 
Ginebra se llama “conflictos armados sin caracter interna- 
cional” si no nos permitimos establecer contacto con la 
parte que no constituye un Estado. 

La solucion de este problema se hace aiin mas diflcil 
cuando el terror proviene del propio Estado soberano. Los 
Palses Bajos no estan de acuerdo con aquellos que estiman 
que incluso en ese caso el parrafo 7 del Artlculo 2 de la 
Carta de las Naciones Unidas nos proporciona una respuesta 
definitiva. No podemos interpretar ese Artlculo de manera 
aislada. Despues de todo, las palabras iniciales de la Carta 
no mencionan a los Estados soberanos sino que a los 
pueblos de las Naciones Unidas. Son los pueblos los que 
deben tener derecho a la proteccion que estamos examinan- 
do hoy. Nada en la Carta de las Naciones Unidas autoriza 
a un Estado a sembrar el terror entre sus propios ciudada- 
nos. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al representante de los Palses Bajos las amables palabras 
que me ha dirigido. 

Sr. Petrella ( Argentina): Sr. Presidente: Agradecemos, 
en primer lugar, su iniciativa de realizar un debate sobre la 
proteccion de civiles en situaciones de conflicto. El tema 
representa, sin duda, el desaflo esencial al que se enfrenta 


hoy la comunidad internacional y en particular el Consejo 
de Seguridad. 

Permltaseme expresar tambien nuestro agradecimiento 
al anterior Presidente del Consejo, Embajador Celso 
Amorim, del Brasil, cuya habilidad y talento contribuyo a 
solucionar los problemas que se presentaron en el Consejo 
durante el pasado mes de enero. 

Expresamos asimismo nuestro reconocimiento a la 
Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para 
la Infancia, Sra. Carol Bellamy, y al Presidente del Comite 
Internacional de la Cruz Roja, Sr. Cornelio Sommaruga, por 
sus completos informes, as! como al Embajador Olara 
Otunnu por su aporte a esta reunion. Todas esas interven- 
ciones tendran, sin duda, impacto en el Consejo y seran 
objeto de seguimiento por su parte. 

La presencia aqul del Canciller del Canada es una 
evidencia adicional de la constante y desinteresada contribu- 
cion de su pals a las Naciones Unidas, sobre todo en el 
ambito de la paz y la seguridad internacionales. 

Resulta obvio que, lamentablemente, en los conflictos 
actuales las poblaciones civiles se han convertido en un 
objetivo deliberado e indiscriminado. Con frecuencia 
creciente el enemigo se ha identificado con una minoria 
etica o religiosa diferente o simplemente con los integrantes 
de otro grupo. Se han incrementado los conflictos en que 
combaten elementos armados autonomos que no responden 
a mandos unificados y no respetan el derecho internacional 
humanitario ni los derechos humanos. 

Hoy nos han dado alarmantes estadlsticas que revelan 
que un alto porcentaje de las vfctimas actuales son civiles. 
La situacion de niiios y ninas es especialmente sensible, no 
solamente por su situacion particularmente vulnerable 
durante el conflicto, sino tambien porque su rehabilitation 
post-conflicto es compleja, dificultosa y extensa. 

La desmovilizacion y reincorporacion social de los 
niiios soldados es el proceso mas dificultoso. La dimension 
y complejidad del problema re vela, una vez mas, que el 
concepto de la paz y la seguridad internacionales concebido 
en 1945 ha evolucionado sensiblemente. Ahora comprende 
aspectos mas amplios y cualitativos que involucran elemen¬ 
tos vinculados no solamente con la actividad militar, sino 
tambien con la gobernabilidad, la democracia, el desarrollo 
y la justicia. 

Esto no significa que el Consejo de Seguridad deberfa 
atender todos esos problemas, pero si implica que el 
Consejo puede actuar en ciertas circunstancias dentro del 
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marco de este concepto ampliado. Ese es el sentido del 
debate que hoy estamos desarrollando. 

La proteccion de la poblacion civil en los conflictos, 
en particular en los conflictos internos, es una preocupacion 
reciente del Consejo de Seguridad. Dicha preocupacion 
acompana, aunque con lentitud, la evolucion que tambien se 
ha producido en el derecho que regula los usos y costum- 
bres de los conflictos armados. 

El derecho internacional humanitario tambien ha 
tornado en cuenta progresivamente la necesidad de poner el 
acento en la proteccion de civiles y ha destacado ultima- 
mente la proteccion de aquellos que, por definition, nunca 
asumieron el rol de combatientes, esto es, la poblacion civil. 
Dicha evolucion nos ha dotado de un conjunto de normas 
para imponer llmites en la conduction de hostilidades y 
proteger a las personas inocentes. Muchas de estas normas 
se han plasmado ya en principios y normas uni vers almente 
reconocidos. No debemos subestimar su importancia, 
aunque deberfamos admitir una falencia estructural basica: 
la gran mayoria de estas normas se aplican solamente a 
conflictos armados internacionales clasicos, es decir, a una 
Infima parte de los conflictos actuales. 

Esta situation no parece ser de facil solution en 
el corto plazo. Sin embargo, la creciente aceptacion de que 
la proteccion de las personas excede el ambito interno de 
los Estados permite esperar que progresivamente se diluyan 
las diferencias de tratamiento de ambas categorias de 
conflictos. 

En este sentido, son particularmente dignos de men¬ 
tion el Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda, 
que por primera vez criminalizo violaciones del derecho 
internacional humanitario cometidas en un conflicto interno, 
y, mas recientemente, el Estatuto de Roma para el estable- 
cimiento de una Corte Penal Internacional, que avanzo en la 
aplicacion de normas a este tipo de conflictos. Ambos ins- 
trumentos, ademas, deberfan ejercer una valiosa influencia 
disuasiva. 

A pesar de las limitaciones, contamos con un cuerpo 
normativo suficiente. Por ello, resulta prioritario concentrar 
nuestros esfuerzos en la implementation de esas normas, en 
hacerlas mas conocidas y mas practicas en su aplicacion. 

El castigo de responsables no solamente es esencial 
para combatir la impunidad. Es tambien indispensable para 
poder construir una paz estable despues del conflicto. En 
este contexto, la creacion de los Tribunales y el Estatuto de 
la Corte Penal Internacional adquieren relevancia historica. 


No obstante, la importancia de hacer efectiva la 
responsabilidad individual no debe hacernos olvidar la 
responsabilidad que recae sobre los propios Estados. El 
primer artfculo de los Convenios de Ginebra establece 
claramente que son los Estados los responsables de respetar 
y hacer respetar el derecho internacional humanitario en 
todas las circunstancias. 

Apreciamos los esfuerzos que incansablemente desarro- 
11a el Comite Internacional de la Cruz Roja para la difusion 
y ensenanza del derecho humanitario y para asistir a la 
demanda de proteccion que los conflictos actuales generan. 
Los Estados debemos tambien desplegar todos los esfuerzos 
para promover la comprension de las normas aplicables en 
situaciones de conflicto, no solamente por parte de nuestros 
soldados, sino tambien por parte de la poblacion en general. 

Una manera de proteger a los civiles es a traves de 
acciones energicas de prevencion de conflictos. Para eso se 
requiere la adopcion de medidas urgentes y decididas en las 
primeras fases. Muchas de esas medidas forman parte de las 
competencias exclusivas de este Consejo. Otras requieren 
una accion mancomunada del Consejo con otros organos, 
dentro y fuera del sistema, como aquellas que implican 
ayuda para el desarrollo y asistencia humanitaria. Pero, para 
todas estas medidas, la accion visible y dinamica del 
Consejo es necesaria. De lo contrario, resultara muy diffcil 
prevenir y sancionar adecuadamente a quienes violan el 
derecho humanitario. 

En la etapa de prevencion debemos concentrar esfuer¬ 
zos en la creacion de mecanismos adecuados o en el 
fortalecimiento de los existentes para, en primer lugar, 
detener el flujo de armas a zonas de conflicto y, en segundo 
lugar, destruir activamente los arsenales, en particular, de 
pequenas armas y armas convencionales, por ser las mas 
utilizadas. 

Deben, asimismo, garantizarse medidas adecuadas para 
considerar la seguridad de quienes ejercen tarea humanitaria 
en el terreno. Los ataques recientes sufridos por el personal 
de las Naciones Unidas o personal asociado repugnan a la 
conciencia de este Consejo y deben ser investigados con 
dinamismo a fin de permitir una severa sancion de los 
culpables. 

Esos ataques renuevan la preocupacion que hace solo 
pocos anos nos condujo, bajo la Presidencia del Canada, a 
la negotiation y acelerada adopcion de la Convention sobre 
la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el 
Personal Asociado. Debe promoverse la urgente firma y 
ratification de esta Convention. 
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Pero cabe destacar que esa Convencion, si bien es muy 
importante, no resulta aplicable a todas las personas y 
organizaciones presentes en las zonas de conflicto. Por ello, 
la Argentina esta estudiando la posibilidad de presentar una 
iniciativa que amplie, quizas a traves de un protocolo, el 
ambito de aplicacion personal de ese instrumento. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al representante de la Argentina las amables palabras que 
me ha dirigido. 

Sr. Andjaba (Namibia) (interpretacidn del ingles ): La 
protection de los civiles en los conflictos armados es una 
cuestion de actualidad y, por lo tanto, mi delegacion le 
expresa su gratitud, Sr. Presidente, por haber organizado 
esta reunion de informacion con este formato. Las observa- 
ciones introductorias que formularon el Sr. Sommaruga, la 
Sra. Bellamy y el Sr. Otunnu realmente han enriquecido 
nuestras deliberaciones, por lo que les estamos muy agrade- 
cidos. 

Hoy en dla, los civiles —especialmente las mujeres, 
los ninos y los ancianos— son bianco deliberado de los 
combatientes y son vlctimas perpetuas de rafagas de 
disparos indiscriminados y de minas terrestres antipersonal. 
El trato cruel y humillante, las torturas flsicas y psicologicas 
y la matanza y la mutilation de civiles son caracterfsticas de 
sobra conocidas de los conflictos armados. Los medios de 
difusion hostiles que incitan al odio etnico tambien se han 
convertido en un fenomeno comun. El sufrimiento humano 
provocado por los desplazamientos aumenta cada vez mas. 
Por otra parte, las personas desplazadas que huyen a los 
palses vecinos siguen constituyendo una carga social y 
economica enorme para los palses de acogida, especialmen¬ 
te en Africa. 

Es evidente, por la informacion que recibimos hace un 
tiempo, que la situation de los ninos es aun mas peligrosa. 
Las estadlsticas sobre los ninos desplazados citadas aqul son 
verdaderamente alarmantes. Mas de 13 millones de ninos 
estan internamente desplazados. Los que logran escapar a 
las balas de los beligerantes a menudo no tienen donde 
esconderse. Los persigue el flagelo de las minas terrestres 
y mueren o quedan marcados por el resto de su vida. Los 
ninos no son solo blancos faciles; tambien se los utiliza 
cada vez mas para matar a otros ninos. Las ninas quedan 
traumatizadas por las violaciones. Se convierten en madres 
prematuras, ya sea porque se ven forzadas a procrear o 
porque tienen que asumir el papel de madres y padres 
porque los suyos fueron asesinados. 


El reclutamiento y el despliegue de ninos soldados a 
menudo huerfanos como consecuencia del mismo conflicto 
son atroces, porque esos ninos se vuelven despiadados y 
procuran vengarse de sus adversaries. Se les inculcan 
enemistades y odios y, a menos que se tomen medidas para 
detener esa practica, las sociedades que tienen ese tipo de 
soldados estan destinadas al desastre. 

En slntesis, lo que hemos oldo hoy es que en las 
guerras no hay ninos y que, por consiguiente, en los 
conflictos armados no existe la ninez. Por tanto, debe 
asumirse un compromiso para prohibir el reclutamiento y la 
utilization de ninos en los conflictos armados. 

En el pasado, los civiles en los conflictos armados 
consideraban que las instalaciones de las Naciones Unidas 
eran refugios seguros, y aquellos que hufan de las hostilida- 
des sablan que estarlan seguros bajo la bandera azul y 
blanca. Hoy eso ha cambiado. Los disparos efectuados 
contra recintos y otras propiedades de las Naciones Unidas, 
as! como contra personal de las Naciones Unidas, se 
convertiran en una practica aceptada a menos que actuemos 
decisivamente. 

Los organismos humanitarios, a los que motivan 
consideraciones humanas destinadas a proteger a las 
vlctimas de los conflictos armados, se convierten ellos 
mismos en vlctimas o se los acusa de ayudar a los rebeldes 
y se pone en duda su neutralidad e imparcialidad. En los 
peores casos, se les niega el acceso a las vlctimas de los 
conflictos, se los expulsa o se les confiscan sus propiedades. 
Por lo tanto, habrla que hacer todo lo posible por alentar a 
las partes en los conflictos a que permitan el libre acceso de 
los organismos humanitarios a las vlctimas de esos conflic¬ 
tos. 

Mi delegacion pide a todas las partes en los conflictos 
que acaten las disposiciones de los Convenios de Ginebra 
y los protocolos adicionales pertinentes y que respeten la 
neutralidad de las poblaciones civiles. La aplicacion de la 
Convencion sobre la prohibition del empleo, almacena- 
miento, production y transference de minas antipersonal y 
sobre su destruction es imperiosa. Existen numerosos 
instrumentos que abordan este problema. Lo que se necesita, 
por tanto, es la voluntad polltica colectiva para ponerlos en 
practica. 

En la Plataforma de Accion aprobada en la cuarta 
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar en 
Beijing, China, en 1995, se aborda, entre otros, el problema 
de la mujer en los conflictos armados. En esa Plataforma de 
Accion no solo se describen los horrores que padecen las 


25 



Consejo de Seguridad 
Quincuagesimo cuarto ano 


3977 a sesion 
12 de febrero de 1999 


mujeres y las ninas en los conflictos armados, sino que se 
sugieren medidas concretas que pueden adoptar los gobier- 
nos para reducir los gastos militares excesivos y vigilar la 
disponibilidad de armamentos. Permltaseme reiterar que ese 
es uno de los compromisos que todos hemos asumido en 
virtud de esa conferencia. 

De hecho, en este sentido en la Conferencia sobre la 
Mujer se abordo el meollo del problema, a saber, la 
proliferation de las armas y sus repercusiones sobre los 
conflictos armados. Hay que hacer frente al flujo no 
controlado no solo de armas pequenas sino tambien de todo 
tipo de armas perfeccionadas hacia las zonas de conflicto. 
Nos parece una paradoja, por ejemplo, que en Africa exista 
escasez de alimentos pero abundancia de armas perfecciona¬ 
das. Por lo tanto, al igual que instamos a las partes belige- 
rantes a que pongan fin a la lucha, tambien debemos 
establecer medidas que exijan a todos los palses productores 
de armas que no transfieran minas terrestres antipersonal ni 
otro tipo de armas, a traves de venta o de cesion, a regiones 
donde el conflicto armado es inminente. 

Ademas, consideramos de igual importancia el hecho 
de que es responsabilidad de todos los Estados Miembros 
asegurarse de que sus ciudadanos no sean utilizados como 
mercenaries. En realidad, la proteccion de los civiles en los 
conflictos armados es pertinente, pero aun mas crucial es 
que el mundo vuelva a la razon y ponga fin a los conflictos 
armados. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al representante de Namibia las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Hasmy (Malasia) (interpretacion del ingles ): Sr. 
Presidente: Quiero felicitarlo y expresarle el sincero 
agradecimiento de mi delegacion por esta importante y 
oportuna iniciativa. La cuestion de la proteccion de los 
civiles en los conflictos armados es ciertamente una de las 
cuestiones de que el Consejo debe ocuparse de manera 
continua. El debate publico de hoy proporciona una oportu- 
nidad para que los miembros del Consejo, as! como los 
Miembros de las Naciones Unidas en general, puedan 
comprender el problema de manera mas profunda. Doy las 
gracias al Sr. Sommaruga, a la Sra. Bellamy y al Sr. 
Otunnu por sus exposiciones tan completas, entusiastas e 
informativas. 

La situacion actual es de veras alarmante, y as! lo han 
confirmado los tres oradores. Sus declaraciones incluyen 
amplia information sobre los actos y practicas despreciables 
que llevan a cabo las partes en los conflictos armados, que 


transforman a los civiles en vlctimas. Dondequiera que 
existe un conflicto armado, los civiles se ven cada vez mas 
afectados, y sufren bajas de manera directa o indirecta. En 
algunas situaciones de conflicto, incluso el uso de armas 
altamente perfeccionadas y de gran precision ha llevado a 
la perdida de vidas inocentes entre los civiles y a daiios a 
sus bienes. Aun cuando los civiles no son los blancos 
predeterminados a menudo pasan a formar parte de los 
llamados “daiios colaterales”. 

Las preguntas fundamentales son, por lo tanto, ^como 
podemos brindar una proteccion adecuada a los civiles en 
situaciones de conflicto armado? <,Que pueden hacer el 
Consejo, los organismos de las Naciones Unidas, los 
gobiernos y otros interesados para mejorar la situacion? No 
recibiremos de inmediato todas las respuestas. Pero esta 
reunion informativa puede proporcionar la base para un 
examen mas amplio y mas serio de esta cuestion tan 
importante. 

Es evidente que los conflictos armados modernos 
tienen sus propias caracterfsticas. Se usan cada vez con 
mayor frecuencia armas perfeccionadas que tienen efectos 
devastadores sobre la poblacion civil. En la primera guerra 
mundial los civiles representaron solo el 5% de las bajas. 
En la segunda guerra mundial el 48% de las bajas fueron 
civiles. Hoy, hasta el 90% de las vlctimas de los conflictos 
que tienen lugar en el mundo son civiles. Entre los civiles, 
un numero importante y cada vez mayor incluye a miem¬ 
bros de grupos vulnerables, tales como mujeres, ninos y 
ancianos. 

En forma cada vez mas frecuente, esas personas se han 
convertido en blancos directos debido a los actos delibera- 
dos e indiscriminados de combatientes armados. Los 
millones de refugiados y de desplazados internos en todo el 
mundo son prueba de ello. Todos los dlas, miles de civiles 
estan siendo violados, torturados flsica y psicologicamente, 
mutilados y encarcelados. Somos conscientes de que se 
estan cometiendo actos odiosos y barbaros, entre ellos el 
genocidio abierto y la matanza de civiles indefensos. Es una 
triste vision del estado en que se encuentra nuestra civiliza¬ 
tion en el umbral del nuevo milenio. 

Mi delegacion condena energicamente estos actos de 
violencia contra civiles. Los ataques y actos de violencia 
deliberados perpetrados por combatientes contra poblaciones 
civiles inocentes merecen no solo nuestra condena sino 
tambien una respuesta firme y decidida de la comunidad 
internacional. Estos actos odiosos violan de manera clara y 
abierta los principios del derecho internacional, incluido el 
derecho internacional humanitario y la legislation relativa 
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a los derechos humanos. De hecho, violan de manera directa 
el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las 
personas civiles en tiempo de guerra, de 1949, y otros 
instrumentos juridicos internacionales. Los perpetradores 
seran considerados responsables de sus crimenes y recibiran 
el castigo correspondiente. Esta es la unica manera efectiva 
de poner fin a la cultura de impunidad que predomina cada 
vez mas en la mayorfa de las situaciones de conflicto en el 
mundo entero. 

Es evidente que los Estados tienen la responsabilidad 
primordial de someter a los perpetradores a la accion del 
sistema de justicia nacional, o, cuando y donde sea apropia- 
do, estos deberan ser llevados ante los tribunales penales 
internacionales pertinentes. Mi delegacion reitera su firme 
apoyo al concepto de hacer responsables financieramente a 
las partes beligerantes y a sus dirigentes con respecto a sus 
victimas de conformidad con el derecho internacional en los 
casos en que los civiles se hayan convertido en bianco 
deliberado de una agresion armada. Naturalmente, debera 
establecerse un mecanismo jundico adecuado para estos 
propositos. 

Es indispensable que los Estados Miembros de las 
Naciones Unidas y todas las partes interesadas acaten 
estrictamente las responsabilidades que les incumben en 
virtud del derecho internacional en cuanto a ayudar y 
proteger a los civiles afectados por un conflicto armado. Se 
necesita con urgencia la accion colectiva de la comunidad 
internacional a este respecto. El enfoque deberia abarcar los 
ambitos politico, de seguridad, economico, social, juridico 
y humanitario. Al apoyar un enfoque amplio para encarar 
este problema, esperamos con interes el informe del 
Secretario General, solicitado en el proyecto de declaration 
de la Presidencia que pronto sera aprobado, que debera 
contener recomendaciones precisas para el Consejo. El 
informe deberia ser provechoso no solo para el Consejo, 
sino tambien para otros organismos pertinentes de las 
Naciones Unidas, en la tarea de enfrentar la cuestion dentro 
de sus esferas de competencia y responsabilidad. 

Otra importante cuestion que preocupa a mi delegacion 
ha sido destacada por la mayorfa de los oradores que han 
intervenido en esta reunion y se refiere al acceso de las 
poblaciones civiles a la proteccion y la asistencia humanita- 
ria internacionales. Reconocemos plenamente que la 
asistencia humanitaria debe llevarse a cabo con el consenti- 
miento y cooperation de las partes interesadas. Sin embar¬ 
go, existe una clara obligation de conformidad con el 
derecho internacional en el sentido de que quienes necesitan 
proteccion y asistencia deben recibirla. 


Si bien la asistencia humanitaria es indispensable para 
aliviar los padecimientos de los civiles atrapados en conflic- 
tos armados, se debe impedir que las partes beligerantes la 
utilicen como instrumento que les permita prolongar los 
conflictos. Se ha sostenido la opinion de que las actividades 
de socorro subvencionan, de manera directa o indirecta, los 
costos de librar una guerra y que podrian ofrecer un cierto 
tipo de compensation a las partes beligerantes. Evidente- 
mente, es necesario garantizar que la asistencia humanitaria 
no sea utilizada para fortalecer la motivation y la capacidad 
de las partes beligerantes con respecto a cometer mas actos 
de violencia, especialmente contra los civiles. 

La seguridad de las misiones de asistencia humanitaria 
es de importancia primordial, especialmente en zonas 
inestables y extremadamente peligrosas. El inquietante 
aumento de la cantidad y la magnitud de los ataques 
directos y calculados dirigidos contra el personal de asisten¬ 
cia humanitaria y de las Naciones Unidas que se encuentra 
sobre el terreno deberia recibir una energica condena. Los 
interesados deben garantizar la seguridad de estos trabajado- 
res generosos y dedicados que llevan a cabo su noble 
mision en situaciones de gran peligro en las que arriesgan 
la vida. Una capacitacion adecuada vinculada a la verdadera 
situation sobre el terreno podrfa, naturalmente, preparar 
mejor al personal de asistencia humanitaria para hacer 
frente a situaciones diffciles en las zonas correspondientes 
a su mision, pero esto no puede librar a los combatientes de 
las obligaciones y responsabilidades que les corresponden. 

Las minas terrestres son una amenaza igualmente grave 
para la seguridad de las poblaciones civiles y para la de los 
propios combatientes. Todos los anos, un elevado numero 
de civiles, muchos de ellos mujeres y ninos indefensos, 
mueren o quedan lisiados para siempre debido a las minas 
terrestres. Lo que es aun mas angustioso es que las minas 
terrestres pueden matar y lisiar a civiles inocentes anos 
despues de que los combatientes han abandonado el lugar 
del conflicto. Por lo tanto, acogemos con beneplacito los 
esfuerzos mundiales que se llevan a cabo para prohibir las 
minas terrestres y encomiamos al Canada y a otros paises 
por sus actividades y liderazgo en este sentido. 

Al debatir la cuestion de los civiles en situaciones de 
conflicto armado, no podemos pasar por alto el tema de los 
ninos que se convierten en victimas de esos conflictos, ya 
sea porque han sido utilizados como instrumentos de guerra 
o porque se han visto afectados por los traumas y turbulen- 
cias del conflicto. El tema de los ninos en situaciones de 
conflicto armado, que ha sido elocuentemente descrito por 
otros oradores, en particular por el Sr. Otunnu, es un tema 
que merece por derecho propio la esmerada atencion de la 


27 



Consejo de Seguridad 
Quincuagesimo cuarto ano 


3977 a sesion 
12 de febrero de 1999 


comunidad internacional, lo que quedo reflejado en el 
examen que llevo a cabo el Consejo en junio del ano 
pasado. El nombramiento de un Representante Especial del 
Secretario General en relacion con este tema fue una 
decision encomiable destinada a lograr que al abordar este 
problema se le preste una atencion mayor y mas urgente. Al 
realzar el problema, el Sr. Otunnu ya ha identificado 
algunas medidas especiales destinadas a aliviar el sufrimien- 
to de los ninos que se ven atrapados en conflictos armados. 
Estas medidas merecen el firme apoyo de la comunidad 
internacional. Evidentemente, aquellos que son culpables de 
cometer actos de violencia contra los ninos durante los 
conflictos armados deben ser castigados. Mi delegacion 
celebra en particular que esas medidas punitivas contem- 
plen, en virtud del nuevo Estatuto de la Corte Penal 
Internacional, considerar crimen de guerra a los ataques 
dirigidos intencionalmente contra escuelas y hospitales. 

Las repercusiones nocivas de la proliferacion de las 
armas, en particular de las armas pequenas, sobre la 
seguridad de las poblaciones civiles han quedado claramente 
demostradas por los numerosos conflictos armados que aun 
azotan al mundo. El Sr. Olara Otunnu ha senalado, entre 
otras cosas, que el desarrollo y la proliferacion de armas 
automaticas livianas han permitido que ninos de poca edad 
puedan utilizarlas. Las consecuencias de esta proliferacion 
son devastadoras. Significa que existen mas combatientes, 
que se han intensificado los conflictos, que hay mas 
vlctimas y bajas, mas refugiados y personas desplazadas. En 
nombre de la humanidad, mi delegacion insta a todos los 
Estados y a los agentes no estatales que participan en la 
fabricacion y comercializacion de tales armas a que limiten 
las transferencias de armas que puedan provocar o prolon- 
gar los conflictos armados. Tambien consideramos que se 
requieren un esfuerzo y una colaboracion internacionales 
mas concertados para luchar contra el trafico illcito de 
armas. Esto es indispensable si queremos dejar de fomentar 
los conflictos armados en nuestro mundo contemporaneo. 

Mi delegacion comparte las observaciones formuladas 
por el Sr. Sommaruga y por la Sra. Bellamy en relacion con 
las repercusiones de las sanciones sobre la poblacion civil, 
especialmente los ninos. Durante el examen que llevo a 
cabo el Consejo el mes pasado sobre los aspectos humani- 
tarios del fomento de la paz y la seguridad, nosotros 
manifestamos las mismas opiniones. Nos complace que los 
oradores hayan considerado pertinente senalar esta cuestion 
a la atencion del Consejo. Estimo que el Sr. Otunnu no se 
refirio a este tema exclusivamente debido a su deseo de ser 
breve, y al hecho de que hablo de manera improvisada. No 
tengo duda alguna de que el Sr. Otunnu considera que esta 


es una cuestion que le corresponde abordar durante el 
desempeno de su mandato. 

Esta cuestion tan diflcil que tenemos ante nosotros no 
puede encararse de manera efectiva si no se cuenta con la 
voluntad polltica necesaria de todos los interesados. El 
Consejo solo puede actuar de conformidad con las respon- 
sabilidades que le incumben en virtud de la Carta. Otros 
organismos y organizaciones y otros agentes pertinentes 
tambien deben cumplir su parte. Al mismo tiempo, aquellos 
que participan en los diversos conflictos armados deben 
entender las consecuencias de sus actos contra la poblacion 
civil. En ultima instancia deberan rendir cuenta de sus actos 
y comprender que no pueden quedar libres de castigo. Este 
mensaje, y la voluntad de la comunidad internacional de 
respaldarlo, deben resonar desde este foro de manera fuerte 
y clara. Ademas, todos los interesados, incluido el Consejo, 
deben llevar a cabo un seguimiento formal y concreto con 
miras a transformar en realidad las muchas ideas creativas 
y meritorias que se nos han presentado. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al representante de Malasia las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Buallay (Bahrein) (interpretation del drabe ): Sr. 
Presidente: Mi delegacion se siente complacida al verlo a 
usted presidir el Consejo de Seguridad en presencia del 
Secretario General. Deseamos darle las gracias por haber 
convocado esta reunion y por haber elegido someter a un 
debate publico este tema tan importante, lo que refuerza el 
principio de transparencia entre los Estados Miembros. 

En los ultimos decenios hemos visto en los conflictos 
armados un deterioro inaceptable del respeto a las normas 
humanitarias, y observamos consternados que los civiles se 
estan convirtiendo cada vez mas en un bianco directo 
durante esos conflictos. El mayor numero de vlctimas 
proviene hoy de la poblacion civil, lo que refleja una 
violation de los principios del derecho internacional, 
incluido el derecho internacional humanitario. 

Los conflictos armados se han tornado cada vez mas 
crueles y barbaros. Las partes beligerantes tienden a utilizar 
medios que favorecen sus intereses, planteando as! un 
desaflo a la paz y la seguridad internacionales. Es as! como 
gran parte de las vlctimas civiles esta compuesta de mujeres 
y ninos que a menudo son violados o sometidos a una 
explotacion sexual sistematica. Con frecuencia se recluta, o 
se secuestra, a los ninos para convertirlos en soldados. Por 
consiguiente, este problema debe ser abordado de manera 
precisa a traves de la elaboration de leyes internacionales 
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y de tratados que prohlban la utilization o el reclutamiento 
de ninos durante los conflictos armados. Ademas, mi 
delegacion comparte la idea que senala el Secretario 
General en su informe sobre las causas de los conflictos en 
Africa en el sentido de que los ninos sean “zonas de paz”. 
Esperamos que esta idea sea debatida ampliamente. Tam- 
bien celebrarfamos que se establecieran los 18 anos como 
edad minima de reclutamiento, como lo mencionaron la 
Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para 
la Infancia y el Representante Especial del Secretario 
General para los ninos y los conflictos armados. 

Asimismo deseo destacar el problema de los refugia- 
dos, cuyo numero ha aumentado de manera importante 
en los ultimos anos debido a los conflictos armados. Hoy en 
dla la seguridad de los refugiados es motivo de preocupa- 
cion para nosotros y para los Estados receptores de los 
refugiados que provienen de palses vecinos. La proliferation 
de las armas, especialmente las armas pequenas y las armas 
ligeras, ha tenido repercusiones graves sobre los civiles. Mi 
delegacion estima que es muy importante que todos los 
Estados Miembros controlen y limiten la transferencia de 
armas que lleva a que los conflictos armados estallen o 
perduren. Debe aumentar la cooperation con la campana 
contra la transferencia y el flujo de armas illcitas hacia las 
zonas de conflicto. Por consiguiente, es preciso hacer todos 
los esfuerzos posibles para dar a los refugiados y a las 
personas desplazadas la protection y los medios de vida que 
necesitan, de conformidad con las normas y los reglamentos 
internacionales que han sido acordados. 

Mi delegacion se pregunta hasta que punto se esta 
aplicando el Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la 
protection debida a las personas civiles en tiempo de 
guerra, de 12 de agosto de 1949. Han pasado casi 50 anos 
desde la firma de ese Convenio. Nos preguntamos si se esta 
aplicando efectivamente sobre el terreno. Nos hacemos esta 
pregunta debido a que un creciente numero de civiles esta 
corriendo todo tipo de riesgos y peligros, entre los cuales se 
cuentan, naturalmente, el riesgo de morir y el peligro de ser 
desplazado. Por lo tanto, es necesario establecer un meca- 
nismo que garantice la aplicacion de esos convenios, cuyo 
proposito fundamental y primordial es proteger a los civiles. 

Por otra parte, sea como fuere, nunca se puede insistir 
demasiado en la importancia de la seguridad del personal de 
asistencia humanitaria que trabaja para los diversos organis- 
mos de las Naciones Unidas. 

Mi delegacion no vacila en repetir aqul que este 
personal de asistencia humanitaria corre el mismo peligro y 
tropieza con el mismo destino que los civiles que se 


encuentran en zonas de conflicto armado. Estan sometidos 
a las mismas circunstancias diflciles y recientemente 
algunos han resultado muertos o han sido asesinados. Es 
muy injusto pedir protection para los civiles en zonas de 
conflicto sin dar el mismo grado de protection a quienes 
prestan asistencia para aliviar el sufrimiento de esos civiles. 

Para terminar, deseo recalcar que es necesario que 
haya cierto grado de coordination entre el Consejo de 
Seguridad, por una parte, y, todos los organismos que 
trabajan en el campo humanitario, incluido el Consejo 
Economico y Social, por la otra. Tiene que haber coopera¬ 
tion entre estas organizations humanitarias porque en caso 
contrario cada una actuara unilateralmente y llevara a cabo 
medidas contrarias a las adoptadas por las demas. Elio 
tendra un efecto negativo sobre la asistencia que se debe 
prestar a los civiles que se encuentran en zonas de conflicto. 
No queremos que esos civiles se conviertan en vlctimas de 
los conflictos ni en vlctimas de la falta de coordination 
entre los distintos organismos de las Naciones Unidas. 

Por ultimo, en el mismo sentido, el Consejo de 
Seguridad debe adoptar medidas practicas que modifiquen 
la tragica situation que existe actualmente. Por lo que 
respecta a los civiles que se encuentran en zonas de 
conflicto, la experiencia nos ha demostrado que no bastan 
las resoluciones y los convenios para satisfacer sus necesi- 
dades. La legislation debe ir seguida de medidas practicas 
que proporcionen la requerida asistencia. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Doy las 
gracias al representante de Bahrein por las amables palabras 
que me ha dirigido. 

Si se me permite hacer una observation acerca del 
reloj, que ahora esta pasando la hora de las brujas, todavla 
faltan cinco oradores, ademas de los respuestas de los 
invitados que han venido a informarnos. Debido a la 
importancia del tema, espero que los miembros del Consejo 
tengan a bien permitirnos continuar hasta el final sin hacer 
una pausa. Se que esto puede perjudicar la alimentation 
ffsica de los miembros, pero la alimentation de orden 
superior que de manera tan competente nos estan suminis- 
trando hasta ahora los oradores creo que sera suficiente para 
mantenernos durante ese lapso. Esa es la intention del 
Presidente, si todos los miembros estan de acuerdo. 

Sr. Dangue Rewaka (Gabon) (interpretacion del 
frances ): Sr. Presidente: Su presencia, que celebramos muy 
cordialmente, es una prueba de la importancia que su pals, 
el Canada, atribuye a la protection y la promotion de los 
derechos humanos, y especialmente a la protection de los 
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civiles afectados por los conflictos armados, que es el tema 
que se aborda en nuestra reunion de hoy. En este sentido, 
deseamos manifestar a usted y a su delegation nuestro 
agradecimiento por haber organizado este debate. 

Estoy convencido de que las excelentes declaraciones 
que acaban de formular el Sr. Cornelio Sommaruga, 
Presidente del Comite Internacional de la Cruz Roja, la Sra. 
Carol Bellamy, Directora Ejecutiva del Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y el Sr. Olara 
Otunnu, Representante Especial del Secretario General para 
los ninos y los conflictos armados, seran una gran aporta- 
cion para la reflexion de los miembros del Consejo sobre la 
cuestion de la proteccion de los civiles en los conflictos 
armados. 

Es intolerable que dondequiera que estallan conflictos 
armados, los civiles— especialmente las mujeres, los ninos, 
los ancianos y el personal de los organismos humanitarios— 
sean elegidos como bianco, despreciando las normas 
internacionales que prohlben esas practicas. En ese contexto, 
el Consejo de Seguridad debe velar por que las normas 
relativas a la proteccion de los civiles en tiempos de guerra 
se respeten escrupulosamente. El Consejo tambien puede 
pedir a los organismos de las Naciones Unidas encargados 
de la asistencia humanitaria que elaboren programas para 
promover el conocimiento del derecho internacional huma- 
nitario. A este respecto, damos las gracias al Comite 
Internacional de la Cruz Roja por los esfuerzos que realiza 
en este sentido. 

Por nuestra parte, el Consejo de Seguridad debe 
trabajar sobre todo para impedir los conflictos, porque 
( ',acaso no se dice que mas vale prevenir que curar? El 13 
de abril de 1998 el Secretario General presento al Consejo 
de Seguridad un informe sobre las causas de los conflictos 
y el fomento de la paz duradera y el desarrollo sostenible en 
Africa (S/1998/318). El Consejo examino las recomen- 
daciones que figuran en dicho informe en materia de 
mantenimiento de la paz, entre ellas la proteccion de 
los civiles. Ahora tiene que convertir esas disposiciones 
en medidas concretas que puedan ayudar a restablecer la 
paz y la seguridad dondequiera que sean gravemente 
amenazadas. 

Desde esta perspectiva, la comunidad internacional 
debera ejercer presion sobre las partes en conflicto para que 
resuelvan sus controversias por medios paclficos. Por 
consiguiente, se debe hacer hincapie en la lucha contra las 
corrientes illcitas de armas, especialmente de armas de 
pequeno calibre, y en el respeto de los embargos de armas. 


como lo pidio para Africa el Consejo de Seguridad en la 
resolucion 1196 (1998). 

La mayorfa de las veces no son las ideas las que faltan 
para ayudar a encontrar una solution a un conflicto. Lo que 
mas nos falta es voluntad, y anadirfa que voluntad polltica. 

El Presidente (interpretation del frances): Agradezco 
al representante de Gabon las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Burleigh (Estados Unidos de America) ( interpre¬ 
tation del ingles ): Deseo dar las gracias al Canada por 
haber tenido la iniciativa de centrar la atencion del Consejo 
en la proteccion de los civiles en los conflictos armados. 
Los Estados Unidos comparten el deseo del Canada de 
senalar a la atencion internacional el nuevo caracter de los 
conflictos armados, en los que los civiles, incluido el 
personal de asistencia humanitaria, con frecuencia no son 
vlctimas casuales o incidentales de los conflictos, sino sus 
verdaderos objetivos. Debemos trabajar juntos para encon¬ 
trar la manera de poner fin a esta tendencia, y debemos 
empenarnos en reforzar la proteccion internacional de los 
civiles, reconociendo que la tarea del Consejo de mantener 
la paz y la seguridad puede extenderse tambien a la protec¬ 
cion de los individuos. 

A lo largo de los liltimos meses el Consejo de Seguri¬ 
dad se ha ocupado de la cuestion de la proteccion de los 
civiles en los conflictos armados, incluidos los refugiados, 
los ninos y el personal de asistencia humanitaria. Como 
ejemplo de ello, los Estados Unidos presidieron el grupo 
tematico del Consejo que redacto la resolucion 1208 (1998), 
que identified el mantenimiento de la seguridad y el caracter 
civil y humanitario de los campamentos de refugiados como 
un asunto importante y urgente. El Consejo tambien ha 
abordado en sus resoluciones y en declaraciones del 
Presidente los problemas relativos a las corrientes illcitas de 
armas, a los ninos en los conflictos armados y a la protec¬ 
cion del personal de asistencia humanitaria. 

Acogemos con beneplacito la celebracion de delibera- 
ciones sobre esta cuestion en otros foros, en particular este 
ano en que se celebra el cincuentenario de los cuatro 
Convenios de Ginebra y el centenario de la Convencion de 
La Haya. Encomiamos al Movimiento de la Cruz Roja y 
esperamos con interes los resultados del proximo foro sobre 
cuestiones humanitarias del Comite Internacional de la Cruz 
Roja (CICR), que se celebrara en Wolfsberg y que se 
centrara en la proteccion de las personas afectadas por 
conflictos armados”. Los esfuerzos que se realizan en otros 
foros son fundamentales y complementan las medidas que 
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adopta el Consejo hoy en ejercicio de su responsabilidad 
primordial respecto del mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales. 

En particular, acogemos con satisfaccion el hecho de 
que el Consejo reafirme hoy la necesidad de que la comuni- 
dad internacional preste asistencia y proteja a las poblacio- 
nes civiles afectadas por los conflictos armados, la necesi¬ 
dad de que todas las partes interesadas velen por la seguri¬ 
dad de los civiles y garanticen que el personal de asistencia 
humanitaria de las Naciones Unidas y de otros organismos 
pueda acceder sin impedimentos y en condiciones de 
seguridad a los que necesitan dicha asistencia, la obligation 
de todos los Estados de cumplir estrictamente las obligacio- 
nes que les incumben de conformidad con el derecho 
internacional, y la necesidad de llevar ante la justicia a los 
individuos que tomen a los civiles como bianco en los 
conflictos armados o que cometan delitos contrarios al 
derecho internacional humanitario y al derecho de los 
derechos humanos. 

Asimismo, apoyamos la disposition del Consejo de 
responder, de conformidad con la Carta de las Naciones 
Unidas, a las situaciones en las que se ataca a los civiles o 
se obstaculiza de manera deliberada la prestacion de 
asistencia humanitaria a los civiles. 

Para finalizar, el Gobierno de los Estados Unidos 
celebra los esfuerzos del Consejo destinados a examinar 
estas cuestiones crfticas. Las numerosas sugerencias cons- 
tructivas que hemos escuchado hoy del Comite Internacional 
de la Cruz Roja, del Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia y del Representante Especial del Secretario General 
merecen la exhaustiva y urgente consideration del Consejo. 
Nos comprometemos a perseguir la aplicacion practica de 
esas sugerencias. Finalmente, esperamos con interes las 
recomendaciones del Secretario General sobre la forma en 
que el Consejo puede mejorar la proteccion ffsica y juridica 
de los civiles en todas las situaciones de conflicto armado 
y sobre las contribuciones que el Consejo puede aportar en 
aras de una aplicacion mas eficaz del derecho humanitario 
en vigor. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al representante de los Estados Unidos las amables palabras 
que me ha dirigido. 

Sr. Jagne (Gambia) (interpretation del ingles ): Sr. 
Presidente: Para comenzar, permftame felicitarlo por su 
perspicacia, que lo llevo a incluir esta importante cuestion 
en nuestro programa de trabajo de este mes. Nuestra 
reunion de hoy adquiere una particular importancia por 


diferentes razones. Ante todo, la presencia entre nosotros 
del Honorable Lloyd Axworthy es una clara demostracion 
de la importancia que el Canada concede a las cuestiones 
humanitarias en general. En momentos en que hay tantos 
escenarios de conflicto en Africa y, peor aun, en que esos 
conflictos tienen por bianco mas a los civiles que a los 
combatientes, no podrfa haber sido mas oportuno examinar 
la proteccion de los civiles en situaciones de conflicto 
armado. Hoy, tambien tenemos el honor de contar con la 
presencia del Secretario General. Al respecto, deseamos 
celebrar la presencia de los representantes del Comite 
Internacional de la Cruz Roja y del Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia (UNICEF) y del Representante 
Especial del Secretario General para los ninos y los conflic¬ 
tos armados, el Sr. Sommaruga, la Sra. Carol Bellamy y el 
Embajador Olara Otunnu, respectivamente. Es, de hecho, 
una experiencia singular. 

Esperamos que estas tres exposiciones complementen 
las que ya hemos escuchado sobre cuestiones conexas. 
Ahora, tenemos una idea general de la magnitud del 
problema. Si bien reconocemos que no hay soluciones 
faciles, hemos de comenzar por atacar la ralz misma del 
mal. Me refiero a las causas de los conflictos, cuyo princi¬ 
pal responsable es la pobreza. De hecho, en las tres exposi¬ 
ciones se ha resaltado la necesidad de examinar las causas 
de los conflictos. Cada vez es mas patente que la pobreza 
tiene el potencial de constituir la amenaza mas importante 
a la paz y la seguridad internacionales. No es una mera 
coincidencia que los tres oradores se hayan referido a este 
hecho. La profecla esta escrita en la pared. Por lo tanto, 
debemos adoptar medidas antes de que sea demasiado tarde. 

La urgente necesidad de actuar ahora se agudiza por el 
hecho de que los ninos, que son el futuro de cualquier 
sociedad, son los mas afectados. Por ello, no nos sorprende 
que, una vez mas, en las tres exposiciones claramente se 
haya hecho hincapie en la difitil situation de los ninos. Mi 
delegation invita, por lo tanto, al Consejo a examinar 
detenidamente el programa de paz y seguridad para los 
ninos por el que aboga el UNICEF. El Embajador Olara 
Otunnu comenzo diciendo que los ninos merecen una 
atencion especial y paso a exponer aspectos similares del 
problema al que se refirieron la Sra. Bellamy y el Sr. 
Sommaruga. 

Estos elocuentes oradores no solo plantearon el 
problema sino que tambien formularon propuestas practicas 
de posibles soluciones. Estamos convencidos de que 
mediante un esfuerzo internacional concertado, sumado a la 
voluntad polftica necesaria, podemos superar estas dificulta- 
des. El problema del acceso del personal de asistencia 


31 



Consejo de Seguridad 
Quincuagesimo cuarto ano 


3977 a sesion 
12 de febrero de 1999 


humanitaria a los necesitados esta en el primer lugar de la 
lista, y estamos totalmente de acuerdo en que debemos 
insistir en tener acceso a los necesitados para la prestacion 
eficiente y efectiva de asistencia humanitaria. La mayorfa de 
las atrocidades que se cometen contra civiles en los conflic- 
tos armados ocurren fuera del alcance de la comunidad 
internacional, y segun se nos ha informado la mera presen- 
cia sobre el terreno del personal de asistencia humanitaria, 
simplemente como testigos de los acontecimientos, es un 
elemento de disuasion importante y puede contribuir en gran 
medida a la proteccion de los civiles. Por ello, es crucial 
que en todos los empenos humanitarios tengamos acceso a 
los que necesitan esta ayuda. 

Teniendo en cuenta que con frecuencia los necesitados 
estan atrapados en condiciones hostiles, expuestos a todo 
tipo de peligros y dificultades, huelga decir que debemos 
proteger a las personas que arriesgan su vida con toda 
abnegacion para ayudar a otros y que se deben establecer 
garantfas mfnimas para crear un entorno propicio a fin de 
que puedan llevar a cabo sus operaciones humanitarias. 

Los efectos de las sanciones en los ninos son motivo 
de gran preocupacion. A1 elaborar sanciones debemos 
contemplar los efectos que esas sanciones pueden tener en 
los ninos y en otros grupos vulnerables de la sociedad. Es 
inaceptable, que, como resultado de sanciones mal dirigidas, 
haya aumentado dramaticamente la tasa de mortalidad 
infantil en algunos pafses. 

Una caracterfstica importante de los conflictos contem- 
poraneos es el uso indiscriminado de las minas terrestres 
antipersonal. Esto, como sabemos, ha causado un numero 
indecible de muertes y una indecible destruccion en las 
poblaciones civiles. Por ello, acogemos con satisfaction la 
entrada en vigor la Convencion de Ottawa sobre las minas 
terrestres antipersonal. Esperamos que esta Convencion 
arroje los resultados deseados. 

Cuando pensamos en la proteccion de los civiles en los 
conflictos armados, la proteccion mas eficiente que viene a 
eolation es la prevention del propio conflicto. La comuni¬ 
dad internacional en su conjunto tiene una importante 
responsabilidad en este sentido. Como ya lo senalaramos 
anteriormente, la pobreza contribuye inmensamente a las 
causas de los conflictos. No es necesario destacar necesidad 
de erradicar la pobreza y de establecer sistemas de alerta 
temprana para prevenir los conflictos. 

Como todos sabemos, los Convenios de Ginebra y sus 
Protocolos Adicionales se aplican unicamente a los Estados 
Partes. El problema que tenemos hoy en dfa en la guerra es 


que en la mayorfa de los conflictos participan grupos que no 
son partes en los Convenios de Ginebra ni en su Protocolos 
Adicionales. ^Como resolvemos esta situation? Es indispen¬ 
sable establecer normas internacionales para velar por que 
los individuos sean responsables de las atrocidades cometi- 
das en tiempo de guerra y para garantizar el respeto de los 
derechos humanos. 

La comunidad internacional ha hecho mucho en los 
ultimos tiempos para poner fin al problema conexo de la 
impunidad. El establecimiento por parte del Consejo de 
Seguridad del Tribunal Internacional para Rwanda y del 
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y la reciente 
adoption del Estatuto de la Corte Penal Internacional son 
ejemplos de ello. La entrada en vigor del Estatuto de la 
Corte Penal Internacional serf a un homenaje adecuado en el 
cincuentenario de los Convenios de Ginebra. 

Para fmalizar, ( ' i que puede hacer el Consejo de Seguri¬ 
dad para velar por la proteccion de los civiles en los 
conflictos armados? En el Capftulo VII de la Carta de las 
Naciones Unidas se estipula que el Consejo de Seguridad 
tiene facultades singulares para hacer frente a las situaciones 
de conflicto. La utilizacion efectiva de esas disposiciones 
—entre ellas de ser posible, la utilizacion de acciones 
coercitivas— puede resultar una gran ayuda. Esperamos que 
el Consejo de Seguridad, al tratar las situaciones de conflic¬ 
to en el futuro, tenga en cuenta al adoptar sus decisiones los 
problemas que acarrea la falta de respeto del derecho 
internacional humanitario y del derecho de los derechos 
humanos. Por lo tanto, estamos de acuerdo con la idea 
presentada por el Sr. Sommaruga en favor de que el 12 de 
agosto de este ano se formule un llamamiento para fortale- 
cer el derecho internacional humanitario. Esperamos que en 
esa auspiciosa ocasion, la comunidad internacional tambien 
haga algo en relation con los desplazados internos y adopte 
un marco pertinente. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al representante de Gambia las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Qin Huasun (China) (interpretation del chino): La 
delegation de China se complace en ver al Sr. Lloyd 
Axworthy, Ministro de Relaciones Exteriores del Canada, 
presidir la sesion oficial que hoy celebra el Consejo de 
Seguridad. Agradecemos al Sr. Cornelio Sommaruga, 
Presidente del Comite Internacional de la Cruz Roja 
(CICR); a la Sra. Carol Bellamy, Directora Ejecutiva del 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 
y al Sr. Olara Otunnu, Representante Especial del Secretario 
General para los ninos y los conflictos armados, las declara- 
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clones informativas que acaban de formular. Agradecemos 
los esfuerzos desplegados por el CICR, el UNICEF y por el 
Representante Especial del Secretario General para proteger 
a los civiles en los conflictos armados en todo el mundo. 

La proteccion de los civiles en los conflictos armados 
siempre ha sido la preocupacion de gobiernos y de organos 
tales como la Asamblea General. Hoy, muchas regiones del 
mundo se ven aun plagadas de conflictos armados, que no 
solamente amenazan la paz y la seguridad en esas regiones 
y en el mundo en general sino que tambien causan sufri- 
miento a los pueblos de los pafses y regiones afectados. Los 
civiles se ven sometidos a desplazamientos forzados y a 
ataques violentos. En particular, las mujeres y los ninos, 
como uno de los grupos sociales mas vulnerables, son los 
que mas gravemente afectados se ven en las situaciones de 
conflicto. Elio exige la plena atencion de la comunidad 
internacional. 

Creemos que, en ultima instancia, la forma de proteger 
a los civiles en los conflictos armados consiste en prevenir 
y eliminar efectivamente todos los conflictos armados. Las 
causas basicas de las crisis humanitarias deben abordarse 
mediante la reconciliacion etnica, las medidas de fomento 
de la confianza, el desarrollo economico y el mantenimiento 
de la estabilidad nacional. 

Creemos tambien que, sin perjuicio de los lugares y el 
momento en que surjan los conflictos, se deberfa instar a las 
partes involucradas a que pusieran fin a esos conflictos lo 
antes posible mediante medios pacfficos a que observaran 
estrictamente el derecho internacional pertinente, incluido el 
derecho internacional humanitario; a que proporcionaran, en 
la medida de lo posible, proteccion y asistencia a los civiles, 
y a que previnieran y prohibieran todas las formas de 
ataques violentos contra civiles y los intentos de impedir la 
prestacion de asistencia humanitaria a los civiles. 

La delegacion de China estima que la comunidad 
internacional no puede permitirse el lujo de volver la 
espalda a las crisis humanitarias. Sin embargo, la tendencia 
que se observa actualmente en las relaciones internacionales 
y que consiste en politizar las cuestiones humanitarias y en 
injerirse en los asuntos internos de un pals bajo el pretexto 
de una ideologla humanitaria no puede sino preocuparnos. 
En una crisis humanitaria, la premeditada invocation del 
Artlculo VII de la Carta de las Naciones Unidas para 
utilizar la fuerza, o incluso la utilizacion o la amenaza de 
utilizacion de la fuerza de manera unilateral contra un 
Estado soberano sin la autorizacion del Consejo de Seguri¬ 
dad, sin examinar las causas especlficas de la crisis, solo 
servira para complicar la cuestion y para intensificar aun 


mas el conflicto. En ese sentido, esperamos que los palses 
y las organizaciones en cuestion se atengan estrictamente a 
los principios del derecho internacional y a la Carta de las 
Naciones Unidas y respeten, genuinamente, la soberanla, la 
integridad territorial y la independencia polltica de todos los 
palses. 

Hacemos un llamamiento en pro de la elimination del 
doble rasero en la esfera humanitaria. La comunidad 
internacional deberfa prestar la misma atencion a todos los 
incidentes que involucran perdidas civiles en los conflictos 
armados, sin perjuicio del lugar donde ocurran. En ese 
sentido, la situation en Africa ha sido muy inquietante en 
los liltimos anos. En algunas zonas de la region, aumentan 
las crisis, mientras que en otras se reavivan viejos conflic¬ 
tos. Los civiles, especialmente las mujeres y los ninos, 
padecen terribles penurias y sufrimientos. La comunidad 
internacional debe tomar las medidas necesarias a fin de 
respaldar los esfuerzos que realizan los palses y las organi¬ 
zaciones africanos para resolver las cuestiones candentes y 
prestar asistencia significativa y efectiva para ayudar a 
mantener a los civiles fuera de peligro. 

A nuestro juicio, y a la luz de la Indole y el alcance de 
la cuestion, es pertinente que la proteccion de los civiles en 
los conflictos armados se inscriba en el programa de la 
Asamblea General y en el programa del Consejo Economico 
y Social para que se la examine de manera mas exhaustiva 
y amplia. Apoyamos el fortalecimiento de la cooperation y 
coordination del Consejo de Seguridad con la Asamblea 
General y con otros organos de las Naciones Unidas. 
Respaldamos un mayor intercambio de information entre el 
Consejo de Seguridad, por una parte, y el CICR, el UNI¬ 
CEF, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados y otras organizaciones, por la 
otra. Una vez que quede clara la division de las tareas, cada 
organo o institution podra concentrarse en su propia esfera 
de competencia. 

El Gobierno de China siempre ha concedido gran 
importancia a la proteccion de los civiles en los conflictos 
armados y ha participado activamente en las deliberaciones 
sobre esta cuestion en la Asamblea General y en otros 
organos conexos. Estamos a favor de que el Presidente del 
Consejo formule una declaracion para demostrar la impor¬ 
tancia que el Consejo concede a esta cuestion. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Ahora 
formulare una declaracion en mi calidad de representante 
del Canada. 

(continua en frances ) 
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En primer lugar, quisiera agradecer al Sr. Sommaruga, 
a la Sra. Bellamy y al Sr. Otunnu las exposiciones que 
formularon ante el Consejo. Su presencia aqul es un hito 
importante en las deliberaciones del Consejo. Han transmiti- 
do con honestidad y claridad la diflcil situacion y la 
magnitud de los problemas que padecen los civiles atrapa- 
dos en las garras de los conflictos armados. 

(continua en ingles ) 

Cabe senalar que la victimization de los civiles en la 
guerra es tan vieja como el mundo, pero jamas ha sido 
mayor que en las postrimerfas de este siglo. Como muchos 
han comentado aqul, lo que mas inquieta hoy y hace que 
resulte imperiosa la participation de la comunidad mundial 
es el hecho de que los conflictos afectan cada vez mas a 
los civiles. Mas que nunca, los no combatientes 
—especialmente los mas vulnerables, como senalaron 
nuestros expositores— son los blancos principales, los 
instrumentos y, abrumadoramente, las vlctimas de los 
conflictos armados modernos. El numero de bajas en los 
conflictos armados se ha duplicado desde el decenio de 
1980 a casi un millon por ano; de los cuales el 80% son 
civiles. 

(continua en frances ) 

Nuestro debate demuestra claramente la enorme 
amenaza a que deben hacer frente los civiles y la dimension 
mundial de esa amenaza. Cabe mencionar, por ejemplo, la 
brutalidad en Sierra Leona, la “depuration etnica” y la 
matanza de no combatientes en los Balcanes el genocidio y 
los movimientos en masa de los refugiados y las personas 
desplazadas en la region de los Grandes Lagos de Africa, y 
la aparicion en Estados fracasados, de caudillos modernos 
que se aprovechan de los residentes locales y los someten 
a la barbarie y al terror con la ayuda y la complicidad de 
traficantes de armas extranjeros y de grupos privados que 
obtienen beneficios del mercado de los conflictos. En 
efecto, hoy en dfa existe un mercado de los conflictos. 

(continua en ingles) 

Es una realidad de nuestros tiempos que las amenazas 
a la seguridad humana —el riesgo que corren los indivi- 
duos, las comunidades y los pueblos en su vida cotidiana— 
superan los riesgos a la seguridad ocasionados por los 
conflictos transfronterizos, que constituyen la preocupacion 
mas tradicional del Consejo. La promocion de la seguridad 
humana es la base en la que deben apoyarse los otros 
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas, desde el 
desarrollo economico y social hasta los derechos humanos. 


las libertades y las libres corrientes del comercio. El lado 
oscuro de la mundializacion es el ataque a la integridad 
elemental de las personas. Nadie puede prosperar si vive en 
el temor de ser vlctima de ninos soldados que merodean 
estimulados por dirigentes politicos, o de caudillos de la 
droga que explotan la miseria humana, o de combatientes 
que siembran minas terrestres en forma indiscriminada. 

El fin de esta reunion consiste en senalar que el 
Consejo de Seguridad tiene una fruition vital que desempe- 
nar para hacer frente a estas amenazas. No debemos 
equivocarnos. La promocion de la proteccion de los civiles 
en los conflictos armados no es una cuestion colateral al 
mandato del Consejo en lo que respecta a la tarea de velar 
por la paz y la seguridad internacionales; es un elemento 
central. El objetivo por antonomasia de la labor del Consejo 
es salvaguardar la seguridad de los pueblos del mundo, no 
solo la de los Estados en los que viven. Naturalmente, 
habida cuenta del numero desproporcionado de civiles que 
son vlctimas de los conflictos armados, la proteccion de los 
individuos debe ser una prioridad en las actividades del 
Consejo. 

Como muchos lo senalaron aqul, el Consejo no debe 
hacerlo todo; otras partes de las Naciones Unidas y la 
comunidad internacional en su conjunto tienen sus responsa- 
bilidades. Sin embargo, ante la falta de un liderazgo 
decidido y eficaz por parte del Consejo, los civiles en 
situaciones de conflicto armado se encuentran en un vaclo 
de seguridad. Ese vaclo sera cubierto —y en algunos casos 
ya lo esta— por otros combatientes, incluidos los mercena¬ 
ries, que actuan con poca moderation y con escaso respeto 
incluso por las normas humanitarias mas elementales. 

Un compromiso activo del Consejo de Seguridad 
invertirla esta situacion. Ademas, fortalecerla la legitimidad 
de los Estados. Es prerrogativa y obligation de los Estados 
velar por la proteccion de todos sus ciudadanos, sobre todo 
en tiempos de conflictos armados. Este es el bien publico 
fundamental que proporciona el Estado. Pero a menudo los 
gobiernos no lo proporcionan o no pueden hacerlo. A veces 
esto se debe a que las estructuras estatales estan debilitadas 
o a que el Estado no funciona. En estos casos, la action del 
Consejo para defender a los civiles en los conflictos 
armados tambien servira para que disminuyan las amenazas 
a los propios Estados. La renuencia a hacer participar al 
Consejo, que algunos justifican por la necesidad de defender 
la soberanfa de los Estados, solo sirve, paradojicamente, 
para socavar este propio principio. La responsabilidad del 
Consejo de proteger a los civiles es, pues, obligatoria desde 
la perspectiva de la seguridad humana, en terminos del 
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cumplimiento del mandato del propio Consejo, y en aras de 
una mayor soberanfa de los Estados. 

Nuestro debate de hoy es un reconocimiento oportuno 
de la funcion del Consejo. En efecto, esta reunion se basa 
en iniciativas recientes de los miembros actuales y anterio- 
res del Consejo, asf como en las declaraciones y en las 
medidas del Consejo. En sus deliberaciones, el Consejo ha 
condenado el hecho de que se tome a los ninos como 
bianco en los conflictos armados. Ha indicado que esta 
dispuesto a considerar cual es la mejor manera de colaborar 
con el suministro y la proteccion de la asistencia humanita- 
ria. Ha reconocido la necesidad de que en las operaciones 
de mantenimiento de la paz se tomen mas en cuenta las 
necesidades de los civiles y ha considerado las consecuen- 
cias devastadoras de las transferencias de armas en las 
zonas de conflicto. El mes pasado, el Consejo examino las 
repercusiones humanitarias de los conflictos. Como alguien 
dijo, la concienciacion precede a la accion. El Consejo, 
indudablemente, es mas sensible que nunca a las multiples 
dimensiones de este problema contemporaneo. 

En la practica, las decisiones del Consejo de Seguridad 
han comenzado —y digo han comenzado— a reflejar la 
realidad. El Consejo exhorta a los actores tanto estatales 
como no estatales que estan involucrados en un conflicto a 
que cumplan las disposiciones pertinentes del derecho 
internacional y del derecho humanitario que guardan 
relacion con la proteccion de los civiles. En las operaciones 
de apoyo a la paz, segun corresponde, se incluyen disposi¬ 
ciones sobre la seguridad del personal de las Naciones 
Unidas, entre ellos los observadores de los derechos 
humanos, y se toma en cuenta especialmente la situacion de 
los civiles. Los tribunales especiales creados por el Consejo 
para la ex Yugoslavia y para Rwanda constituyen medidas 
concretas contra los que violan el derecho internacional 
humanitario. 

Las palabras y los hechos actuales del Consejo son un 
comienzo prometedor. Pero el paso del tiempo es implaca¬ 
ble. Cientos de miles de civiles siguen siendo tratados 
brutalmente. No hay ninguna senal de que nosotros, la 
comunidad internacional, podamos esperar mas. Nuestra 
reunion de informacion de hoy lo ha puesto de relieve en 
forma apremiante, y doy las gracias a los expositores por la 
forma elocuente y vfvida con que han presentado el tema a 
nuestra atencion. Esto hace que la disminucion de la 
presencia activa del Consejo en las zonas de conflicto 
del mundo sea mucho mas inquietante. Es imperioso que 
el Consejo emprenda una accion mas —y no menos— 
vigorosa, amplia y sostenida. 


A criterio del Canada, los retos que encara el Consejo 
son cuatro. 

El primero, como senalaron muchos miembros, es la 
prevention de los conflictos. Impedir que estalle un conflic¬ 
to armado es la mejor forma de evitar una destruction y un 
sufrimiento inutiles, especialmente en cuanto a los civiles. 
No hay nada nuevo en esta observation. Sin embargo, el 
historial de las Naciones Unidas no es como deberfa ser, ya 
sea en cuanto a tomar medidas preventivas como en cuanto 
a establecer instituciones de derechos humanos que sean 
fuertes, a asegurar la alerta temprana en casos de crisis 
inminentes, a ofrecer un apoyo coordinado a los procesos de 
paz o a poseer la capacidad de actuar rapidamente a falta, 
por ejemplo, de la sede de una mision de despliegue rapido 
que nosotros mismos y otras naciones hemos respaldado. 
Francamente, el Consejo necesita reafirmar su liderazgo en 
esta esfera. 

El segundo reto es velar por que se respeten el derecho 
internacional humanitario y la legislation relativa a los 
derechos humanos. Hemos desarrollado un importante 
corpus de leyes y normas que regulan la conducta de los 
beligerantes y la proteccion de los civiles, tanto en el piano 
local como en el internacional. En este sentido, la situacion 
de los ninos y de los refugiados merece nuestra atencion 
especial. Tambien es importante subrayar, como lo han 
indicado los expositores, que estan elaborandose nuevas 
normas destinadas a responder a la Indole cambiante de los 
conflictos, por ejemplo, en relacion con el trato de las 
personas internamente desplazadas. No obstante, con 
demasiada frecuencia estas normas son violadas o ignoradas 
flagrantemente, o, simplemente, no se las tiene en cuenta. 

En tercer lugar, es imperioso apoyar la persecution de 
las personas que violan las normas humanitarias. La 
impunidad de las personas que cometen violaciones graves 
del derecho humanitario durante un conflicto armado es un 
problema ampliamente reconocido. Los tribunales estableci- 
dos para la ex Yugoslavia y para Rwanda fueron un paso 
adelante en este sentido, pero es preciso respaldar cuanto 
antes un enjuiciamiento mas sistematico de los acusados de 
cometer crfmenes de guerra, por ejemplo, a traves del apoyo 
a la Corte Penal Internacional. Eso es lo que se pide ahora. 

Un cuarto objetivo primordial es hacer frente a los 
proveedores de instrumentos de guerra. Los que son 
accesorios a los crfmenes y las violaciones —los mercade- 
res que lucran con los conflictos y trafican ilfcitamente 
instrumentos de guerra— tampoco deben quedar impunes. 
Las zonas de conflicto se ven inundadas de armas, especial¬ 
mente de armas militares pequenas y de armas de pequeno 
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calibre. Su uso indebido provoca penurias a los civiles, y la 
circulation y el uso indebido de armas que aterrorizan, 
mutilan y matan exigen una accion urgentc. 

Estos son retos complicados. Lo reconozco. No hay 
soluciones faciles. No obstante, creemos que el Consejo 
tiene capacidad para hacerles frente, siempre que, como dijo 
nuestro amigo del Gabon, haya voluntad polftica. 

El Consejo debe asegurarse de que el Secretario 
General ponga de relieve la situacion de los civiles, espe- 
cialmente de los ninos, en su informe al Consejo. Podrfa 
volver a examinarse plenamente el cuando, el por que y el 
como de las misiones de paz y de buenos oficios que tienen 
un mandato del Consejo a fin de hacer posible que el 
Consejo actue con rapidez cuando los civiles se vean 
amenazados y de proponer medios que permitan que los 
efectivos de mantenimiento de la paz tengan la autoridad, 
la orientation y los recursos que necesitan para defender a 
los civiles. Otras practicas innovadoras —por ejemplo, 
como podrfan las misiones del Consejo ayudar a reducir al 
mmimo la utilization indebida de los medios de difusion 
para atacar a los civiles, como lo sugirio el Secretario 
General Adjunto Vieira de Mello el mes pasado— tambien 
merecen ser estudiadas en profundidad. El Consejo tambien 
podrfa considerar cual serfa la mejor forma de enfocar, 
elaborar e imponer regfmenes de sanciones, como senalaron 
muchos miembros, a fin de elevar al maximo su impacto 
sobre los beligerantes, de drenar sus recursos para hacer la 
guerra y de constrenir a los que se benefician de los 
conflictos, reduciendo al mismo tiempo al mmimo el 
impacto de las sanciones sobre los no combatientes. 

Estas son solo unas pocas sugerencias y, si el tiempo 
me lo hubiese permitido, habrfa querido dar una lista mas 
exhaustiva. Pero los miembros tambien han presentado 
muchas ideas y hoy se ha llevado a cabo un buen debate 
sobre la forma en que este Consejo puede responder. Para 
ayudarnos a avanzar, el Consejo necesita una evaluation 
completa en la que se tengan en cuenta los numerosos retos 
que encaramos y se haga un inventario de las posibles 
respuestas. Por este motivo, el Canada celebra decidida- 
mente la declaration que el Consejo ha de aprobar hoy, en 
la que pedira al Secretario General que presente este ano un 
informe que contenga recomendaciones practicas y concre- 
tas sobre nuevas medidas que pueden adoptarse para 
proteger a los civiles. 

Si he ofdo hoy un mensaje convincente de practica- 
mente todos los que estan en torno a esta mesa, ha sido el 
mensaje de que la situacion de los civiles en los conflictos 
armados es una cuestion urgente que plantea una amenaza 


cada vez mayor y de alcance mundial a los cimientos 
mismos de la seguridad humana. Apunta a la esencia misma 
del mandato del Consejo y merece nuestra continua aten- 
cion. El Consejo tiene la responsabilidad de actuar en forma 
firme y vigorosa. De lo contrario, correrfa el riesgo de 
socavar su position y darfa lugar a un mundo mas desorde- 
nado y mucho menos seguro. Esperaremos con interes el 
informe del Secretario General, y anhelamos trabajar con 
otros miembros del Consejo para hacer frente a esta 
situacion desde este mismo momento. 

Doy ahora la palabra al Sr. Sommaruga para que 
responda a las preguntas, las observaciones o las ideas que 
ha escuchado. Solo quisiera recordarle que, como el tiempo 
avanza, para los proximos 10 minutos la clave es la 
brevedad. 

Sr. Sommaruga (Comite International de la Cruz 
Roja) (interpretation delfrances): Sr. Presidente: Ante todo, 
le doy las gracias por haber hecho posible la celebration de 
este debate de alto nivel y de contenido sustancial, lo que 
me confirma el liderazgo del Canada y de su persona en la 
esfera de la accion humanitaria. Tambien quisiera expresar 
mi reconocimiento a todos los miembros del Consejo que 
tuvieron palabras de agradecimiento para el Comite Interna¬ 
tional de la Cruz Roja, y especialmente para el personal 
que trabaja todos los dfas sobre el terreno, en situaciones 
muy diffciles, para proteger y ayudar a las vfctimas y 
difundir el derecho international humanitario. Tambien 
quisiera manifestarle a mis amigos, la Sra. Bellamy y el Sr. 
Otunnu, cuanto valoro sus declaraciones: he aprendido 
mucho de sus exposiciones de hace un momento, y espero 
con interes las que haran despues. 

Me parece que la interrogante que se planted constan- 
temente fue la de saber que puede hacer el Consejo. Al no 
formar parte del sistema de las Naciones Unidas, y preocu- 
pado de mantener nuestra independencia recfproca, quisiera 
responder con algunas observaciones que se refieren a la 
responsabilidad de los Estados y que tambien abordan, a mi 
juicio, las responsabilidades de las Naciones Unidas y del 
Consejo. Estas son observaciones que en cierta medida ya 
han sido abordadas, pero quisiera insistir en ellas. Son 
observaciones que tal vez podrfan incluirse en el informe 
del Secretario General. 

En primer lugar, estimo conveniente subrayar que no 
se debe escatimar esfuerzo alguno para impedir el sufri- 
miento humano. Estos esfuerzos deben incluir educar a toda 
la poblacion, y especialmente a los jovenes, con respecto al 
derecho international humanitario y a los valores humanos. 
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En segundo lugar, es indispensable esforzarse por 
lograr una adhesion universal al derecho humanitario, en 
particular a las convenciones. Por ejemplo, tenemos el caso 
de un pals que esta involucrado en un conflicto intemacio- 
nal y que no es parte en los Convenios de Ginebra, ni en 
sus Protocolos adicionales, ni en la Convencion de Ottawa, 
en la que tuve el agrado de trabajar con usted, Sr. Presi- 
dente. Esta Convencion debe tener un alcance universal, al 
igual que los protocolos existentes sobre armas, tales como 
el Protocolo sobre armas laser cegadoras. 

No se ha mencionado un elemento, a saber, la aplica- 
cion de la jurisdiccion penal individual, establecida en los 
Convenios de Ginebra, que no tiene lfmites territoriales o 
nacionales en el caso de los criminales de guerra. Existe 
una comision de investigacion de los hechos que esta 
prevista en el Protocolo I. Es necesario que esta comision 
cuente con una muy amplia adhesion y tambien es necesario 
que esta disposicion sea invocada. Al analizar los Conve¬ 
nios de Ginebra, encontramos disposiciones sobre la 
Potencia protectora en materia de derecho humanitario. Los 
Estados parecen haberlo olvidado, y siempre es el Comite 
Internacional de la Cruz Roja el que debe actuar como 
sustituto de la Potencia protectora. No obstante, considero 
que los Estados deberfan reflexionar sobre este tema. 
Ademas, al contemplar las amenazas que se ciernen sobre 
la paz y la seguridad, toda decision sobre las operaciones 
adecuadas para garantizar el respeto del derecho internacio¬ 
nal debe tener en cuenta una disposicion del derecho 
humanitario cuyo breve contenido quisiera citar. En el 
artlculo 89 del Protocolo I al Cuarto Convenio de Ginebra 
se establece que: 

“En situaciones de violaciones graves de los 
Convenios o del presente Protocolo, las Altas Partes 
contratantes se comprometen a actuar, conjunta o 
separadamente, en cooperacion con las Naciones 
Unidas y en conformidad con la Carta de las Naciones 
Unidas.” 

Es importante que no exista ambigiiedad alguna a este 
respecto. Si bien hoy estoy aqul en calidad de agente 
independiente, tambien lo estoy porque creo que existe un 
vinculo que nos permite decir que no estamos tratando de 
politizar el derecho humanitario. 

Se deben tomar medidas en la esfera de las armas. Se 
ha hablado de una suspension. A mi juicio, la dinamica para 
lograr un mejor control de la transferencia de armas ligeras, 
lo que ya ha sido mencionado, es tambien muy importante 
desde el punto de vista del derecho internacional humanita¬ 
rio. Se trata del “hacer respetar” que aparece en el artlculo 


1 de las Disposiciones Generales comunes a los Convenios. 
Quien sea responsable de una transferencia de armas debe 
darse cuenta de que debe velar por que el derecho humani¬ 
tario sea respetado. Quiero senalar que en el estudio que 
trata de las repercusiones de la disponibilidad de armas 
sobre los conflictos, elaborado por el Comite Internacional 
de la Cruz Roja, que sera publicado proximamente y que 
fue mencionado por el Embajador de Francia, se subrayara 
este punto. 

Tambien quiero senalar que lo que necesitamos 
—aunque me parece que se trata de una de las responsabili- 
dades del Consejo de Seguridad— es que se cree un entorno 
humanitario que proporcione el espacio humanitario que 
necesitan las instituciones para poder ayudar a todas las 
vlctimas. Tambien quiero lanzar un llamamiento para que 
no se abuse del vocablo “humanitario”. Estimo que al 
hablar de asistencia humanitaria siempre hay que recordar 
que esta debe ser independiente, imparcial y neutral y que 
no se la debe utilizar para actos que no tengan un caracter 
humanitario. 

Quiero terminar diciendo que no debemos olvidar 
jamas las disposiciones del artlculo 3 de las Disposiciones 
Generales comunes a los cuatro Convenios de Ginebra, un 
artlculo que quisiera considerar como una mini-convencion. 
Se refiere a conflictos que no son de Indole internacional y 
esta destinado a velar por que no solo los Estados sino 
tambien todas las partes en conflictos armados no interna- 
cionales respeten las normas humanitarias basicas. 

Sr. Presidente: Tanto usted como los miembros del 
Consejo de Seguridad han demostrado la voluntad polltica 
de actuar. A mi parecer, han hecho gala de su sentido de 
responsabilidad. En momentos en que tanto hablamos de la 
mundializacion —mundializacion de las comunicaciones, de 
la economla—, a lo que debemos llegar —y a lo que 
ustedes han contribuido hoy— es a la mundializacion de la 
responsabilidad. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al Sr. Sommaruga el que haya dedicado su tiempo a estar 
hoy aqul con nosotros. 

Doy ahora la palabra a la Sra. Bellamy para que 
responda a las observaciones que se han formulado. 

Sra. Bellamy (Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia) (interpretacidn del ingles ): Sr. Presidente: Aten- 
diendo a su sugerencia, sere breve y tratare de evitar 
repeticiones. Solo quiero decir que valoramos y agradece- 
mos mucho su liderazgo personal y el de su Gobierno, as! 
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como la invitation del Consejo a participar hoy en esta 
reunion de information. 

Agradecemos mucho las amables palabras de aliento 
y apoyo a la labor del Fondo de las Naciones Unidas para 
la Infancia (UNICEF). El personal del UNICEF es real- 
mente maravilloso; algunos de ellos son esos civiles que se 
encuentran sobre el terreno, y quisiera expresar mi recono- 
cimiento en su nombre. 

El reconocimiento cada vez mayor de la naturaleza 
rapidamente cambiante de los conflictos armados del mundo 
es hoy una realidad. Los factores que se deben considerar 
son: las partes, estatales o no estatales; el papel que lamen- 
tablemente desempena en algunos lugares el sector privado; 
las victimas y los victimarios, que a veces son los mismos; 
la utilization de armas modernas, y las repercusiones sobre 
los civiles y especialmente sobre los ninos y las mujeres. 
Este es, pues, un reto que nos hace poner en tela de juicio 
las respuestas tradicionales. Asi, esta oportunidad que se nos 
brinda hoy de venir y formular observaciones, comprendien- 
do que es parte de un proceso en curso en el que participan 
mis colegas con los que trabajamos sobre el terreno —hace 
pocas semanas el Sr. Sergio Vieira de Mello presento aqui 
sus comentarios—, constituye una senal esperanzadora de 
las acciones que podrian llevarse a cabo. 

Creo que es justo decir que en las exposiciones y las 
deliberaciones de hoy se presentaron algunas ideas practicas 
muy concretas. Pensamos que es muy importante que sea 
asi, porque en ocasiones parece que los debates que se 
celebran en esta casa estan muy alejados de lo que en 
realidad sucede sobre el terreno. Por ello, me parece que 
nuestra responsabilidad colectiva para con las personas a las 
que intentamos dar una respuesta es ser tan concretos, 
especificos, reales y practicos como podamos. 

Aplaudimos el compromiso del Consejo y esperamos 
con interes las proximas medidas y el informe del Secreta- 
rio General. Permitaseme asegurar al Consejo que, junto 
con los otros miembros de la familia de las Naciones 
Unidas y con nuestros colegas que no forman parte de la 
familia de las Naciones Unidas, estamos dispuestos a 
colaborar en todas las formas posibles, con datos o con 
reuniones de information. Ponemos a disposition del 
Consejo toda la information que poseemos. Estamos aqui 
para ayudar. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Doy las 
gracias a la Sra. Bellamy por el buen trabajo del Fondo de 


las Naciones Unidas para la Infancia y por su disposition a 
seguir cooperando. 

Doy ahora la palabra al Sr. Otunnu. 

Sr. Otunnu (interpretation del ingles ): En primer 
lugar, el representante de la Federation de Rusia ha indica- 
do que algunas de las ideas que he presentado van mas alia 
de la responsabilidad del Consejo de Seguridad, y tiene toda 
la razon. He presentado una amplia lista de ideas y posibles 
iniciativas, con la ferviente esperanza de que el Consejo 
proporcione la direction fundamental, pero reconociendo 
que existen otros actores tanto dentro como fuera de las 
Naciones Unidas cuyas propias responsabilidades y manda¬ 
tes necesariamente habra que tener en cuenta. 

En segundo lugar, tambien estoy muy de acuerdo con 
la observation que se ha formulado de que, en nuestra labor 
de defensa, al acometer iniciativas, la action humanitaria 
debe estar de acuerdo con los principios y las dispositions 
de la Carta de las Naciones Unidas. Ese es el animo con el 
que realizo mi propia labor. 

En tercer lugar, me parecio acertada la observation 
que se formulo respecto de mi llamamiento en favor de la 
participation de la comunidad empresarial y de la elabora¬ 
tion de un codigo de conducta voluntario. Primero, tiene 
que ser voluntario. No se sugiere a este respecto en rnodo 
alguno la imposition o reglamentacion de las actividades de 
las entidades empresariales. Segundo, esto no carece 
totalmente de precedentes, ya que hay otras esferas en las 
que la industria ha empezado a autorregularse y a establecer 
algunos codigos de conducta. Mi propuesta serfa alentar 
esto en el contexto concrete de abusos especialmente 
inaceptables en situations de conflicto, en donde las 
actividades de la comunidad empresarial proporcionan una 
cierta maquinaria y atizan los abusos contra la poblacion 
civil. Tambien confio en que esto constituya realmente un 
elemento que pueda ayudar a concretar el importantisimo 
llamamiento que hizo el Secretario General hace unos dias 
a favor de un pacto entre las Naciones Unidas y la comuni¬ 
dad empresarial. 

En cuarto lugar, se me ha preguntado acerca de mi 
position a proposito de la imposition de sanciones. Las 
repercusiones de las sanciones sobre los ninos son realmente 
una parte fundamental de mi mandate y, ciertamente, mis 
opiniones han sido claramente expresadas en otros lugares. 
No querfa repetirlas aqui, pero indudablemente estoy muy 
preocupado por las repercusiones de las sanciones sobre los 
ninos. He colaborado activamente con Mwalimu Nyerere en 
Burundi. Estoy encantado de que se hayan levantado las 
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sanciones y tengo algunas ideas sobre otras situaciones en 
que hay sanciones. 

Estoy totalmente de acuerdo con la observation que se 
ha hecho de que es muy importante que no se politice la 
accion humanitaria, en el sentido de que no sea explotada 
para fines politicos independientes de la proteccion de la 
poblacion civil. Esto darla a la accion humanitaria un mal 
nombre y a largo plazo pondrla en peligro la proteccion 


precisamente de aquellos en torno a los cuales queremos 
construir un muro de proteccion. 

(j D6ndc encajan los actores no estatales? Esta pregunta 
la han hecho el representante de los Palses Bajos y el de 
Gambia. En mi propia labor me he obligado a incorporar a 
todas las entidades en situaciones de conflicto cuyas 
acciones tienen repercusiones sobre los ninos, para bien o 
para mal, sin perjuicio de su situation polltica o jurfdica, 
pero con miras a conseguir que adopten medidas que 
puedan proporcionar la mas amplia proteccion posible a los 
ninos. As! pues, en Sri Lanka me puse en contacto con los 
Tigres para la Liberacion de Tamil-Eelan, en el Sudan me 
puse en contacto con el Movimiento de Liberacion del 
Pueblo de Sudan y lo hare de nuevo dentro de unas sema- 
nas, y en Sierra Leona lo hice con las Fuerzas de Defensa 
Civil, un grupo paramilitar que existe en ese pals. 

Por ultimo, permltase decir nuevamente que la situa¬ 
cion de las personas internamente desplazadas es grave. Se 
trata de un importante problema para la comunidad interna- 
cional. Existe una cierta urgencia para desarrollar un marco 
convenido con el fin de brindar una proteccion mas sistema- 
tica a esta categorfa especialmente afectada de personas 
vulnerables. 

Para terminar, permltaseme decir cuanto agradezco esta 
iniciativa, su presencia hoy aqul, Sr. Presidente, y el 
compromiso y el liderazgo tan importantes que el Canada, 
su pals, y usted personalmente han venido proporcionando 
en esta esfera. Tengo interes en trabajar muy estrechamente 
con usted para convertir algunas de estas ideas en medidas 
concretas sobre el terreno que puedan mejorar de algiin 
modo la proteccion de los civiles, especialmente de los 
ninos y las mujeres. 

El Presidente (interpretation del ingles ): Agradezco 
al Sr. Otunnu sus amables palabras y su propia iniciativa en 
una esfera muy crucial. 

No hay mas oradores inscritos en mi lista. El Consejo 
de Seguridad ha concluido de esta manera la etapa actual 
del examen del tema que figura en el orden del dla. 

Se levanta la sesion a las 14.05 horas. 
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